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كفلتــه  للإنســان،  أساســيا  حقــا  بلوغــه  يمكــن  الصحــة  مــن  مســتوى  أعلــى  فــي  الحــق  يعتبــر 
المواثيــق الدوليــة، والقوانيــن الوطنيــة فــي فلســطين، حيــث يفــرض هــذا الحــق علــى الســلطات 
الحيــاة،  فــي  حقــه  للإنســان  تحفــظ  معاييــر صارمــة،  فــي ضــوء  التزاماتهــا  تنفيــذ  الدولــة  فــي 
أوضــاع  ظــل  فــي  التقريــر  هــذا  ويأتــي  النمــاء.  مــن  يُمكّنــه  لائــق،  مســتوى  فــي  والعيــش 
انتشــار جائحــة  بســبب  بالــذات  غــزة  قطــاع  شــمال  غــزة، ومحافظــة  قطــاع  بهــا  يمــر  صعبــة 
مــن  الأول  المركــز  غــزة  قطــاع  شــمال  محافظــة  وتبــوّأت  الســيّطرة،  عــن  كورونــا، وخروجهــا 
التقريــر. هــذا  ســيتناولها  الســوء  بالغــة  صحيــة  مؤشــرات  ظــل  فــي  الإصابــات،  عــدد  حيــث 

 
لقد سعت هيئة المستقبل للتنمية من خلال هذا التقرير إلى تشخيص البيئة الصحية في محافظة 
شمال قطاع غزة من منظور حقوقي، وذلك في سياق عملها على رصد وتوثيق انتهاكات الحقّ 
في الصحة والعمل من خلال مشروع »الشباب الفلسطيني كمدافعين عن حقوق الإنسان« الذي 
تنفذه المؤسسة  بشراكة مع المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«، 
وبدعم من الاتحاد الأوروبي، بهدف تمكين وتفعيل مكونات المجتمع الفلسطيني في نشر الوعي 
حول المعايير العالمية لحقوق الإنسان وتعزيز الالتزام بها من قبل جميع الجهات ذات الشأن.

حيــث يتنــاول هــذا التقريــر، مفهــوم الحــق فــي الصحــة، فــي ضــوء المواثيــق الدوليــة والتشــريعات 
الوطنيــة فــي فلســطين ومقارنتهــا بالمعاييــر الدوليــة التــي أرســت حقوقــا للمواطنيــن والتزامــات علــى 
الدولة ينبغي الوفاء بها للوصول إلى أعلى مستوى صحيّ يمكن بلوغه، كما تضمن هذا التقرير 
واقــع الحــق فــي الصحــة فــي محافظــة شــمال قطــاع غــزة، مــن خــال اســتعراض مؤشــرات صحيــة 
للمحافظــة فــي العــام 2020، كمــا يحلــل التقريــر الانتهــاكات المرصــودة مــن قبــل المدافعيــن عــن 
حقوق الإنسان خلال العام 2020 والمتعلقة بالحق في الصحة ومن ثم يقدم توصيات لجهات 
الاختصاص والمؤسسات ذات العلاقة فيما يتعلق بالواقع الصحيّ في محافظة شمال قطاع غزة.

واقع الحق في الصحة في محافظة شمال قطاع غزة

مــــــقـــــدمـــــــــة:

واقع الحق في الصحة في محافظة شمال غزة
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تمهيد: المؤشّرات السكانية والصحية في محافظة شمال قطاع غزة:

بناء على التقديرات السكانية التي أعدها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، يبلغ عدد الفلسطينيين 
حول العالم 13.5 مليون فلسطيني منهم نحو 5.1 مليون فلسطيني في دولة فلسطين، 2.59 مليون 
ذكر و2.51 مليون أنثى.  حيث قدر عدد سكان قطاع غزة بحوالي 2.05 مليون نسمة، منهم 1.04 
مليــون ذكــر و1.01 مليــون أنثــى)1(، وفــي محافظــة شــمال قطــاع غــزة بلــغ عــدد المواطنيــن 368978 
مواطن، بواقع 187763 ذكر و181215 أنثى، يقيم 86.6% منهم في مناطق حضرية، في حين 
13.4% منهــم يعيشــون فــي المخيمــات الفلســطينية، فــي حيــن يعيــش 1% فقــط فــي المناطــق الريفيــة)2(.

كمــا تشــير نتائــج المســوح التــي أجراهــا الجهــاز المركــزي للإحصــاء الــى أن عــدد الســكان الذيــن تتــراوح 
اعمارهــم بيــن 0-17 ســنة بلــغ 176,446 فــرداً يشــكلون مــا نســبته 48.5% مــن مجمــل الســكان فــي 
محافظــة شــمال غــزة، كمــا بلــغ عــدد الســكان الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 18-29 ســنة 87,609 أفــراد 
يشــكلون مــا نســبته 24.1% مــن مجمــل الســكان، أمــا فئــة كبــار الســن والذيــن تبلــغ اعمارهــم 60 ســنة 
فأكثــر فقــد بلــغ عددهــم 13,609 فــرداً بنســبة 3.7% مــن مجمــل الســكان فــي محافظــة شــمال غــزة)3(. 

• المؤشرات الصحية في محافظة شمال قطاع غزة:	

	1 المستشفيات في شمال قطاع غزة: .

يوجــد فــي شــمال قطــاع غــزة مستشــفيين حكومييــن، وهمــا مشــفى بيــت حانــون فــي مدينــة بيــت حانــون، 
ويقدم خدمات الجراحة والباطنة وخدمة جراحة الأنف والحنجرة وطب الأطفال، وقد تم إنشــاءه عام 
2006 علــى مســاحة 2500 متــر مربــع، ويبلــغ المعــدل الســنوي لحــالات الدخــول للمشــفى 6662 
حالــة دخــول، مــن بينهــا 2378 حالــة للجراحــة، و1536 حالــة فــي قســم الباطنــة، و2748 حالــة فــي 
قسم الأطفال, كما تبلغ حالات المراجعة للعيادات الخارجية للمشفى 19848 حالة مراجعة موزعة 
كالتالــي: 16098 حالــة مراجعــة للجراحــة، و2623 حالــة مراجعــة لقســم الباطنــة و1127 حالــة 
مراجعــة لقســم الأطفــال. فــي حيــن يبلــغ المعــدل الســنوي لمراجعــات الطــوارئ 70490 حالــة ســنوياً)4(.

1الجهاز المركزي للإحصاء، بيان صادر بتاريخ 2020/7/11

2الجهاز المركزي للإحصاء، النتائج النهائية لتعداد السكان في محافظة شمال قطاع غزة، 2017

3الجهاز المركزي للإحصاء، المرجع السابق، 2017

/http://www.moh.gov.ps ،4الموقع الإلكتروني لوزارة الصحة في قطاع غزة
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للجراحــة،  ســريرا   29 موزعــة  وهــي  ســرير،   66 المشــفى  فــي  المبيــت  أســرة  عــدد  وتبلــغ 
ممرضــا،   75 طبيبــا،   51 بــه  ويعمــل  الأطفــال،  لقســم  ســريرا  و24  للباطنــة،  ســريرا  و13 
والخدمــات. الإدارة  فــي  موظفــا   65 المســاعدة،  الطبيــة  المهــن  مــن   28 صيادلــة،   4

أمــا المشــفى الثانــي، فهــو المشــفى الإندونيســي فــي بيــت لاهيــا، وهــو مشــفى يقــدم خدمــات الجراحــة 
والباطنــة وطــب الأطفــال، ويقــع فــي مشــروع بيــت لاهيــا، وقــد تــم إنشــاءه عــام 2002 علــى مســاحة 
5000 متــر مربــع، ويبلــغ المعــدل الســنوي لحــالات الدخــول لهــذا المشــفى 8336 حالــة دخــول، 
مــن بينهــا 3480 حالــة فــي قســم الجراحــة، و4411 حالــة فــي قســم الباطنــة، فيمــا يســتقبل قســم 
العنايــة 445 حالــة ســنويا. كمــا يبلــغ المعــدل الســنوي لمراجعــة العيــادات فــي المشــفى 53024 
حالــة ســنويا موزعــة كالتالــي: 29584 حالــة ســنويا فــي قســم الجراحــة، و23440 حالــة فــي قســم 
الطــوارئ ل 118451 حالــة ســنويا، ويجــري 35141  المشــفى خدمــات  الباطنــة ســنويا، ويقــدم 
عمليــة جراحيــة ســنويا، ويعمــل فــي المشــفى 109 طبيــب، 138 ممــرض، 10 صيادلــة، 65 مــن 
العامليــن فــي المهــن الطبيــة المســاندة، فــي حيــن يعمــل فــي المشــفى 115 إداري وموظــف خدمــات)5(.

يبلــغ عــدد الأصنــاف الصفريــة فــي قطــاع غــزة خــال شــهر أغســطس مــن العــام 2020، مــا يزيــد 
علــى 244 صنــف دوائــي لتصبــح نســبة العجــر الدوائــي فــي مشــافي وزارة الصحــة 47% مــن قائمــة 
الأدويــة المتداولــة، فــي حيــن بلــغ عــدد المهمــات الطبيــة الصفريــة فــي مخــازن وزارة الصحــة 278 
صنفــا، أي أن نســبة العجــر فــي المهمــات الطبيــة تبلــغ 33% مــن قائمــة المهــام الطبيــة المتداولــة 
فــي مشــافي الــوزارة)6(. ومــن حيــث نســبة العجــز المالــي، فقــد يبلــغ بلغــت تكلفــة العجــز فــي قطــاع 
الأدويــة 1.46 مليــون دولار أي مــا يعــادل 53% مــن الاحتيــاج الشــهري، فــي حيــن بلغــت قيمــة 
يعــادل %29  مــا  ألــف دولار أي  يقــارب 178.4  مــا  الطبيــة  المهــام  فــي  للعجــز  الماليــة  التكلفــة 
والعنايــة  الطــوارئ  أقســام  فــي  المالــي  العجــز  مــن  الأكبــر  النســبة  وتبلــغ  الشــهري.  الاحتيــاج  مــن 
الفائقــة، والســرطان وأمــراض الــدم، بالإضافــة إلــى المهــام الطبيــة لأقســام القســطرة والقلــب المفتــوح)7(.

www.moh.gov.ps 5الموقع الإلكتروني لوزارة الصحة في قطاع غزة
6وزارة الصحة،16 سبتمبر 2020 

7وزارة الصحة، 16 سبتمبر 2020

الواقع الدوائي في محافظة شمال قطاع غزة: 	.2

واقع الحق في الصحة في محافظة شمال غزة
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التكلفة المالية الشهرية مقدرة بالدولارعدد أصناف قائمة الأدوية المتداولة

العدد الكليالعدد الكلي الأصناف 
الصفرية

الأصناف 
الصفرية

الأصناف التي تكفي 
من 1-3 شهور

الأصناف التي تكفي 
من 1-3 شهور

الطوارئ والعمليات والعناية الفائقة
الرعاية الصعبة الأولية
 السرطان وأمراض الدم

الصحة النفسية والأعصاب
المناعة والأوبئة والأمراض الوراثية

صحة الأم والطفل
 الكلى والغسيل الدموي

العيون
الأشعة والأصناف التشخيصية

148
143
65
41
41
29
22
18
9

716467
461608
631142
72127
480174
159721
169838
28618
32292

31
94
41
23
19
16
9
9
2

83918
292435
456999
29744
394418
107842
68356
18086
4775

21
12
9
8
10
2
5
2
0

92152
80948
120201
18641
6787
13552
36744
3860

0
5162441,456,573الإجمالي 2,751,988 69372,884
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بنســبة  شــخص   52.381 غــزة  قطــاع  فــي  الاعاقــة  ذوي  الأشــخاص  عــدد  بلــغ 
و23.301  ذكــر،   29.080 منهــم  القطــاع،   فــي  الســكان  عــدد  إجمالــي  مــن   %2.6
مــن  القطــاع  فــي  المحافظــات  أعلــى  غــزة،   قطــاع  شــمال  محافظــة  وتعتبــر  أنثــى، 
.)9(  %24.6 بنســبة  نســمة،    1000 لــكل   32.5 الاعاقــة،   ذوي  نســبة  حيــث 

 9812 بينهــا  مــن  إصابــة،   33034 كورونــا  بفايــروس  الاصابــات  عــدد  إجمالــي  بلــغ 
قطــاع  شــمال  صعيــد  وعلــى  وفــاه،  حالــة   248 الوفيــات  عــدد  بلــغ  فيمــا  نشــطة،  إصابــة 
إصابــة   1701  ،2020 العــام  مــن  ديســمبر   20 حتــى  الاصابــات  توزعــت  غــزة، 
إصابــات   9 الصناعيــة،  المنطقــة  فــي  نشــطة  إصابــة   61 حانــون،  بيــت  فــي  نشــطة 
جباليــا)10(. فــي  حالــة   6249 لاهيــا،  بيــت  فــي  حالــة   1486 النصــر،  أم  قريــة  فــي 

حالــة  أنهــا  علــى  العالميــة)11(،  الصحــة  منظمــة  دســتور  ديباجــة  فــي  الصحــة  تُعــرف 
العجــز. أو  المــرض  انعــدام  مجــرد  لا  واجتماعيــاً،  وعقليــاً  بدنيـــاً  الســامة  اكتمــال  مــن 

يمكــن  الصحــة  مــن  مســتوى  بأعلــى  التمتــع  بــأن  الديباجــة  تضيــف  كمــا 
بســبب  تمييــز  دون  إنســان،  لــكل  الأساســية  الحقــوق  أحــد  هــو  بلوغــه 
الاجتماعيــة. أو  الاقتصاديــة  الحالــة  أو  السياســية  العقيــدة  أو  الديــن  عنصــر 

كافــة  إلغــاء  اتفاقيــة  مثــل  الدوليــة،  المواثيــق  مــن  العديــد  فــي  الحــق  هــذا  تنــاول  تــم  وقــد 
الطفــل( 1989 إضافــة  المــرأة )ســيداو( 1979، )واتفاقيــة حقــوق  التمييــز ضــد  أشــكال 
إلــى اتفاقيــات حقــوق الإنســان الإقليميــة، مثــل الميثــاق الإفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب 
1981، والبروتوكــول الإضافــي للاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان فــي مجــال الحقــوق 
.1989 الأوروبــي  الاجتماعــي  والميثــاق   ،1988 والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

الصحــة  فــي  الحــق  علــى  الضــوء  تســليط  ســيتم  التقريــر  مــن  الجــزء  هــذا  وفــي   
والعهــد  الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الاعــان  مثــل  الدوليــة  المواثيــق  أهــم  ضــوء  فــي 

الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.	

واقع الحق في الصحة في محافظة شمال غزة

نسبة ذوي الاعاقة في محافظة شمال قطاع غزة: 	.4

انتشار فايروس كورونا في محافظة شمال قطاع غزة: 	.5

• الحق في الصحة في ضوء المواثيق الدولية، والتشريعات الفلسطينية:	

	1 الحق في الصحة في ضوء المواثيق الدولية: .

/http://www.who.int/governance/eb/constitution/ar :11 دستور منظمة الصحة العالمية، يمكن الحصول عليه عبر الرابط التالي
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ينــص البنــد الأول مــن المــادة 25 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان علــى لــكل شــخص 
ولأســرته،  لــه  والرفاهيــة  الصحــة  علــى  للمحافظــة  كاف  المعيشــة  مــن  مســتوى  فــي  الحــق 
الاجتماعيــة  الخدمــات  وكذلــك  الطبيــة  والعنايــة  والمســكن  والملبــس  التغذيــة  ذلــك  ويتضمــن 
والترمــل  والعجــز  والمــرض  البطالــة  حــالات  فــي  معيشــته  تأميــن  فــي  الحــق  ولــه  اللازمــة، 
والشــيخوخة وغيــر ذلــك مــن فقــدان وســائل العيــش نتيجــة لظــروف خارجــة عــن إرادتــه)12(.

تنــص المــادة 12 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة)13( 
بــأن: تقــر الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بحــق كل إنســان فــي التمتــع بأعلــى مســتوى مــن 
الصحــة الجســمية والعقليــة يمكــن بلوغــه. تشــمل التدابيــر التــي يتعيــن علــى الــدول الأطــراف 
فــي هــذا العهــد اتخاذهــا لتأميــن الممارســة الكاملــة لهــذا الحــق، تلــك التدابيــر اللازمــة مــن أجــل:
1. العمل علي خفض معدل موتي المواليد ومعدل وفيات الرضع وتأمين نمو الطفل نموا صحيا.

2. تحسين جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية 	
3. الوقايــة مــن الأمــراض الوبائيــة والمتوطنــة والمهنيــة والأمــراض الأخــرى وعلاجهــا ومكافحتهــا
4. تهيئة ظروف من شأنها تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميع في حالة المرض.

يشــير التعليــق العــام رقــم 14 الخــاص بالحــق فــي التمتــع بأعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن 
بلوغه )14( ، إلى أن هناك عناصر ضرورية لإعمال الحق في الصحة، وتتمثل هذه العناصر 
فــي العنصــر الأول وهــو التوافــر، أي أن توفــر الدولــة  القــدر الكافــي مــن المرافــق العاملــة 
المعنيــة بالصحــة العامــة والرعايــة الصحيــة، أمــا العنصــر الثانــي فهــو إمكانيــة الوصــول، ويعنــي 
أن يتمتــع الجميــع، بــدون تمييــز، بإمكانيــة الاســتفادة مــن المرافــق والســلع والخدمــات المرتبطــة 
بالصحــة، ولا ســيما أكثــر  الفئــات ضعفــاً أو تهميشــاً بيــن الســكان بحكــم القانــون والواقــع، دون 
أي تمييز على أســاس، كما ينبغي أن تكون المرافق والســلع والخدمات المرتبطة بالصحة في 
المتناول المادي والآمن  لجميع فئات السكان، وأن يكونوا قادرين على تحمّل تكلفتها المادية. 
أمــا العنصــر الثالــث، فهــو المقبوليــة والجــودة أي أن جميــع المرافــق والســلع والخدمــات المرتبطــة 
بالصحة ينبغي أن تراعي الأخلاق الطبية وأن تكون مناسبة ثقافياً، أي أن تحترم ثقافة الأفراد، 
وأن تراعــي متطلبــات الجنســين ودورة الحيــاة، فضــاً عــن تصميمهــا بشــكل يحتــرم الخصوصيــة.

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: 	.2

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية: 	.3

 12 اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 217 ألف )د-3( المؤرخ في 10 كانون الأول/ديسمبر 1948
 13 اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2200 ألف )د-21( المؤرخ في 16 كانون الأول/ديسمبر 1966 

      تاريخ بدء النفاذ: 3 كانون الثاني/يناير 1976، وفقا للمادة 27
 14 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدورة الثانية والعشرون، 2000م
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4. التزامات الدولة تُجاه الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه:

5. القوة الإلزامية للاتفاقيات الدولية المتعلقة بالحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة 
يمكن بلوغه:

لقــد فــرض العهــد الدولــي للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة جملــة مــن الالتزامــات 
الواقعــة علــى الدولــة فــي معــرض التزامهــا تُجــاه مواطنيهــا بالحــق فــي الصحــة، فالدولــة ملزمــه 
بواجــب الاحتــرام: أي عــدم منــع أو تقييــد إتاحــة فــرص متكافئــة لجميــع الأشــخاص للحصــول 
علــى الخدمــات الصحيــة الوقائيــة والعلاجيــة والمســكنة؛ والامتنــاع عــن إنفــاذ ممارســات تمييزيــة 
كسياســة عامــة للدولــة؛ وينبغــي أن تخضــع هــذه الحــالات الاســتثنائية لشــروط محــددة وتقييديــة. 
كمــا ينبغــي للــدول أن تمتنــع تقييــد الحصــول علــى الخدمــات الصحيــة كتدبيــر عقابــي مثــا، 
أثنــاء النـــزاعات المســلحة بمــا فــي ذلــك مــن انتهــاك للقانــون الإنســاني الدولــي، أمــا الالتــزام الثانــي 
فهــو واجــب الحمايــة: أي أن تشــمل الالتزامــات بالحمايــة جملــة أمــور منهــا واجبــات الــدول فــي 
اعتمــاد تشــريع أو اتخــاذ تدابيــر أخــرى تكفــل المســاواة فــي فــرص الحصــول علــى الرعايــة الصحيــة 
والخدمــات المتصلــة بالصحــة والتــي توفرهــا أطــراف ثالثــة؛ وضمــان ألا تشــكل خصخصــة قطــاع 
مكانيــة الوصــول إليهــا ومقبوليتهــا  الصحــة تهديــداً التوافــر المرافــق والســلع والخدمــات الصحيــة و�إ
ونوعيتهــا واتخــاذ تدابيــر لحمايــة كل فئــات المجتمــع الضعيفــة أو المهمشــة، لا ســيما النســاء 
والأطفــال والمراهقــون وكبــار الســن . فــي حيــن يعنــي واجــب الأداء الإقــرار الوافــي بالحــق فــي 
الصحــة فــي نظمهــا السياســية والقانونيــة الوطنيــة، ومــن الأفضــل أن يكــون ذلــك عــن طريــق 
التنفيــذ التشــريعي، وكذلــك اعتمــاد سياســة صحيــة وطنيــة مصحوبــة بخطــة تفصيليــة لإعمــال 
الحــق فــي الصحــة. ويجــب علــى الــدول كفالــة تقديــم الرعايــة الصحيــة، بمــا فيهــا برامــج للتحصيــن 
ضــد الأمــراض المعديــة الخطيــرة، وتوفيــر نظــام تأميــن صحــي يســتطيع الجميــع تحمــل نفقاتــه.

يأخــذ قيــام الدولــة بقبــول الالتــزام بأحــكام المعاهــدة صــور مختلفــة، ويعــد التصديــق أو الانضمــام 
أكثــر تلــك الصــور شــيوعاً. ويقــع علــى الــدول التــي توقــع علــى معاهــدة مــا التــزام بعــدم القيــام 
بإجــراء يناقــض هــدف أو الغــرض مــن هــذه المعاهــدة، إلا أن التوقيــع فــي حــد ذاتــه لا يجعــل 
مــن الدولــة طرفــا فــي المعاهــدة. بينمــا يكــون التصديــق أو الانضمــام همــا الإجــراء الــذي تصبــح 
بمقتضــاه الدولــة طرفــا فــي المعاهــدة ومــن ثــم تصبــح ملزمــة بالوفــاء بمــا تضمنتــه مــن أحــكام. وفيمــا 
يخــص وضعيــة المعاهــدات الدوليــة التــي تنضــم إليهــا الدولــة ضمــن نظامهــا القانونــي الوطنــي 
فذلــك مرجعــه إلــى طبيعــة وهيــكل النظــام القانونــي للدولــة ففــي بعــض البلــدان يكــون للمعاهــدات 
الدوليــة مكانــة تعلــو القانــون الوطنــي، وفــي دول أخــرى يكــون لهــا نفــس مكانــة التشــريع الوطنــي.
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6. الحق في الصحة في ضوء التشريعات الفلسطينية:

بالوفــاء  الدولــي  الصعيــد  علــى  ملزمــة  تبقــى  فإنهــا  للدولــة  القانونــي  النظــام  كان  أيــا  أنــه  إلا 
بكافــة الالتزامــات التــي تقــع علــى عاتقهــا بموجــب المعاهــدات التــي اختــارت أن تصبــح طرفــا 
بــأي  الوفــاء  لعــدم  كمبــرر  الوطنــي  القانونــي  نظامهــا  بطبيعــة  المحاجــاة  لهــا  يحــق  ولا  فيهــا 
ذات  ليســت  الدوليــة  الصكــوك  بعــض  أن  بالإشــارة  الجديــر  ومــن  التعاهديــة.  التزاماتهــا  مــن 
بــل إن بعــض أهــم الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان هــي مجــرد إعلانــات  طبيعــة ملزمــة، 
ليــس ملزمــة مــن الناحيــة القانونيــة إلا أن الالتــزام بهــا يعتمــد علــى الــوزن الأخلاقــي لهــا)15(

ينــص القانــون الاساســي الفلســطيني المعــدل لعــام 2003 فــي المــادة )22( منــه الــى أن القانــون 
ينظــم خدمــات التأميــن الاجتماعــي والصحــي ومعاشــات العجــز والشــيخوخة. وقــد جــاء قانــون الصحــة 
بالتنســيق  و  القانــون  هــذا  وتنفيــذا« لأحــكام  انــه  الثانيــة  المــادة  فــي  ليحــدد  لعــام 2004  العامــة 
مــع الجهــات المعنيــة علــى الــوزارة القيــام بمــا يلــي: تقديــم الخدمــات الصحيــة الحكوميــة الوقائيــة 
التأميــن  توفيــر  لذلــك،  اللازمــة  الصحيــة  المؤسســات  نشــاء  و�إ والتأهيليــة  والعلاجيــة  والتشــخيصية 
الصحــي للســكان ضمــن الإمكانيــات المتوفــرة، مراقبــة الوضــع الصحــي للســكان مــن خــال دراســة 
المؤشــرات المناســبة والبيانــات الخاصــة، الإشــراف الصحــي علــى شــواطئ البحــار وبــرك الســباحة 
العامــة، الإشــراف الصحــي علــى جميــع شــبكات الصــرف الصحــي ومحطــات معالجــة الميــاه العادمــة.  
أمــا المــادة )4( مــن قانــون الصحــة العامــة فتؤكــد ان علــى الــوزارة إعطــاء الأولويــة لرعايــة صحــة 
المــرأة والطفــل واعتبارهــا جــزءاً لا يتجــزأ مــن الاســتراتيجية الإنمائيــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية. 
أمــا المــادة )60( مــن القانــون فيؤكــد علــى حــق المريــض فــي المؤسســة الصحيــة فــي : الحصــول 
علــى الرعايــة الفوريــة فــي الحــالات الطارئــة، وتلقــي شــرح واضــح للعــاج المقتــرح ولــه الموافقــة علــى 
تعاطــي ذلــك العــاج أو رفضــه، والموافقــة علــى أو رفــض المشــاركة فــي الأبحــاث أو التدريبــات 
التــي تجــري فــي المؤسســة الصحيــة، وتقديــم الشــكاوي ضــد المؤسســة الصحيــة أو أحــد العامليــن 
مــن  المســتوى  بأعلــى  التمتــع  فــي  الحــق  فــي  يتعــرض  لا  الاساســي  القانــون  أن  ويلاحــظ  فيهــا. 
الصحــة يمكــن بلوغــه علــى انهــا حــق اساســي للمواطــن أســوة بالحــق فــي بالتعليــم مثــا ، الــذي  
نــص عليــه القانــون الأساســي الفلســطيني فــي المــادة 24 مــن القانــون الاساســي بالذكــر أن التعليــم 
حــق والزامــي حتــى نهايــة المرحلــة الاساســية علــى الاقــل، الا أن القانــون الاساســي نفســه أعطــى 
المشــرع الفلســطيني حــق ان ينظــم بقانــون الخدمــات المرتبطــة بالحــق فــي الصحــة، مثــل التأميــن 
الصحــي  وبالتالــي ان يحــدد ســقف الخدمــات التــي يتوجــب توفيرهــا للمواطــن الفلســطيني واليــات 
تقديمهــا ومجانتيهــا ضمــن امكانــات الدولــة باعتبارهــا تنظــم بقانــون عــادي وليــس نــص دســتوري .

  15 ساره هايماويتز، وايفور ديكريس، وأمالي أندرسون، وجاشوا كوبر، وتشارمين كروكيت، وليزا جارت، وكريستي رودليوس بالمر، ودي سل، دليل دراسي حقوق الشعوب الأصلية، 
مركز حقوق الإنسان، جامعة مينسوتا، ص 7
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• تحليل انتهاكات الحق في الصحة في محافظة شمال قطاع غزة:	

واقع الحق في الصحة في محافظة شمال غزة

لقــد نفــذت هيئــة المســتقبل للتنميــة، بشــراكة مــع مؤسســة مفتــاح، مشــروع الشــباب كمدافعيــن 
عــن حقــوق الانســان بتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي، حيــث رصــدت المؤسســة عبــر الشــباب 
المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان الانتهــاكات المتعلقــة بالحــق فــي الصحــة والحــق فــي العمــل 
التاليــة: المؤشــرات  الــى  المرصــودة عــام 2020-2019  ويشــير تحليــل هــذه الانتهــاكات 

 
1. )56.1%( من الحالات التي تم رصدها إلى أن أقرب وحدة صحية للمريض هي عيادة، 
فيمــا أشــار )26%( منهــم إلــى أن أقــرب وحــدة صحيــة هــي مشــفى، حيــث تعانــي المناطــق 
مقيّــدة الوصــول مــن بُعــد المشــافي عنهــا، التــي يتــم بناؤهــا عــادة فــي مراكــز المــدن، فيمــا أشــار 
)9.8%( منهــم إلــى أن أقــرب وحــدة صحيــة هــي نقطــة صحيــة، فيمــا أفصــح )7.3%( منهــم 
بــأن أقــرب وحــدة صحيــة هــي صيدليــة.  وعلــى صعيــد ملكيــة الوحــدات الصحيــة الأقــرب 
للمواطنيــن فــي المناطــق مقيــدة الوصــول، أشــار )73%( مــن المواطنيــن الذيــن رصــد انتهــاك 
حقوقهــم فــي الصحــة أن ملكيــة أقــرب وحــدة صحيــة هــي حكوميــة، فيمــا أشــار )22%( إلــى 
مــا تتبــع وكالــة الغــوث. أنهــا تتبــع القطــاع الخــاص، بينمــا أكــد )4.9%( منهــم أنهــا إمــا خيّريــة و�إ

مقيــدة  المناطــق  فــي  رصدهــا  تــم  التــي  للحــالات  الأقــرب  الصحيــة  الوحــدات  إن   .2
الوصــول، تحتــوي )14.6% منهــا( فقــط علــى قســم للــولادة، فيمــا أشــار )53.7%( إلــى أن 
تقــدم خدمــات التطعيــم الطبــي للمواليــد الجــدد، وأنهــم يلجــؤون لمراكــز  الوحــدة الأقــرب لا 
حقهــم  انتهــاك  رصــد  الذيــن  المواطنيــن  مــن   )%87.8( الخدمــات.   هــذه  لتلقــي  المــدن 
النفســي. للدعــم  خدمــات  علــى  تحتــوي  لا  الأقــرب  الصحيــة  الوحــدة  أن  أكــدوا  بالصحــة، 

تأمينــاً  لديهــم  بــأن  حقوقهــا  انتهــاك  رصــد  التــي  الحــالات  مــن   )%97( أفــادت  كمــا   .3
قطــاع  فــي  الحكومــة  قبــل  مــن  يقــدم   )%87.8( الحــالات  هــذه  معظــم  فــي  طبيــاً، 
لا  بهــم  الخــاص  الصحــي  التأميــن  أن  الحــالات  هــذه  مــن   )%51.2( ويشــير  غــزة، 
الخــاص. حســابهم  علــى  الأدويــة  لشــراء  منهــم   )%95( يلجــأ  حيــث  الأدويــة،  يشــمل 
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4. ذكــرت )51.2%( مــن الحــالات، التــي تــم رصدهــا أنهــم يســتغرقون مــن 10–20 دقيقــة 
للوصــول إلــى أقــرب مشــفى، فيمــا يســتغرق )41.5%( منهــم مــا لا يقــل عــن 20-40 دقيقــة 
للوصــول إلــى أقــرب مشــفى، فيمــا أشــار )7.3%( مــن الحــالات بأنهــم يســتغرقون قرابــة 40-

60 دقيقــة للوصــول لأقــرب مشــفى. كمــا أشــار )97%( مــن المواطنيــن الذيــن رصــدت حــالات 
انتهــاك حقهــم فــي الصحــة، إلــى أنــه مــن الشــائع وجــود نقــص فــي الأدويــة فــي أقــرب وحــدة 
صحيــة، فيمــا أفــاد )73%( أنــه مــن الشــائع وجــود نقــص فــي الأطبــاء فــي الوحــدة الصحيــة 
الأقــرب، كمــا أوضــح )78%( منهــم وجــود نقــص فــي الأســرّة فــي الوحــدة الصحيــة الأقــرب.

5. وعلــى صعيــد ذوي الإعاقــة، يشــير المواطنــون الذيــن تــم رصــد انتهــاك حقهــم فــي الصحــة، 
إلــى أن )51%( منهــم هــم مصابــون بإعاقــة، أو أن أحــد أفــراد عائلاتهــم هــم مــن ذوي الإعاقــة.  
وأجــاب )76%( منهــم إلــى أن نــوع الإعاقــة هــو إعاقــة حركيــة، فيمــا أجــاب )4%( منهــم إلــى أنهــا 
إعاقــة فــي القــدرة علــى النطــق، فيمــا أشــار )20%( إلــى أنهــا إعاقــة بصريــة.  يشــير )91%( مــن 
المواطنيــن الذيــن رصــدت انتهــاكات الحــق فــي الصحــة بحقهــم، إلــى أنهــم لا يحصلــون هــم أو 
أفــراد عائلاتهــم مــن ذوي الإعاقــة علــى عــاج مجانــي، وذلــك فــي ظــل أن قانــون رقــم )4( لســنة 
1999م بشــأن حقــوق المعوقيــن، فــي المــادة رقــم )10( منــه، أشــار إلــى حقــوق خاصــة، مــن 
بينهــا تقديــم الخدمــات الوقائيــة والعلاجيــة التــي تهــدف إلــى تقليــل نســبة الإعاقــة فــي المجتمــع.  
كمــا ينــص القانــون فــي المــادة رقــم 10 علــى حصــول ذوي الإعاقــة علــى بطاقــة المعــوق؛ وهــي 
البطاقــة التــي تحــدد رزمــة الخدمــات التــي يحــق للمعــوق الحصــول عليهــا ضمــن برنامــج منظــم، 
حيث أشار 94% من المواطنين الذين رصدت حالاتهم إلى أنهم لم يحصلوا على هذه البطاقة.

6. يشــير المواطنــون الذيــن رصــدت حالاتهــم، إلــى أن )67%( منهــم قــد قامــت وزارة الصحــة 
بتشخيص درجة الإعاقة الخاصة بهم، أو بذويهم.  ويعتبر التشخيص واحداً من الحقوق التي 
نــص عليهــا قانــون حقــوق المعــاق الفلســطيني، الــذي نــص علــى حــق ذوي الإعاقــة فــي تشــخيص 
وتصنيــف درجــة الإعاقــة لديــه.  وعلــى صعيــد قــدرة ذوي الإعاقــة علــى الوصــول إلــى المرافــق 
الصحية، أشارت )97%( من الحالات إلى أن المرفق الصحي الأقرب لم تتم مواءمته مع نوع 
الإعاقة الخاص به.  ويشير )96%( من المواطنين الذين تم رصد انتهاكات حقوقهم في المناطق 
مقيــدة الوصــول، إلــى أن الميــاه التــي تقــوم الهيئــات المحليــة بتزويــد المواطنيــن بهــا ليســت صالحة 
للشــرب، حيــث يشــير )74.1%( منهــم إلــى أن تكلفــة شــراء الميــاه الحلــوة شــهرياً تكلفهــم أقــل مــن 
100 شيكل شهرياً، فيما أشار )22.2%( منهم إلى أنها تكلفهم من 100–200 شيكل شهرياً.
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الصحــة،  فــي  حقهــم  انتهــاكات  رصــد  تــم  الذيــن  المواطنيــن  مــن   )%53.7( ويشــير   .7
هــؤلاء  يشــير  حيــث  الصحــي،  الصــرف  بخدمــات  تزودهــم  لــم  المحليــة  الهيئــات  أن  إلــى 
الصحــي،  للصــرف  بآبــار  المحليــة  الهيئــات  خدمــات  عــن  يســتعيضون   )%93( أن  إلــى 
بــرك صــرف صحــي. فــي  الصحــي  الصــرف  بتجميــع  قيامهــم  إلــى  منهــم   )%7( أشــار  فيمــا 

8. يشــير )92.6%( مــن المواطنيــن إلــى أن الهيئــات المحليــة لا تقــدم خدمــات التخلــص مــن 
القــوارض والجــرذان، فيمــا أشــار )20%( فقــط مــن المواطنيــن الذيــن تــم رصــد انتهــاكات حقــوق 
الإنســان بحقهــم إلــى أن الهيئــة المحليــة تقــدم خدمــات مكافحــة البعــوض فــي المناطــق مقيــدة 
الوصــول.  تشــير أدوات الرصــد المتعلقــة بتوفيــر الخدمــات الصحيــة، إلــى أن )97%( فقــط مــن 
الحــالات المرصــودة لديهــا تأميــن صحــي، حيــث يشــير المواطنــون إلــى تحملهــم تكلفــة ماليــة علــى 
الرغــم مــن توفــر التأميــن الصحــي، حيــث يشــير التحليــل إلــى أن )59.3%( منهــم يقومــون بإنفــاق 
أكثــر مــن )120( شــيكلًا شــهرياً علــى الأدويــة، علــى الرغــم مــن حصولهــم علــى التأميــن الصحــي.

9. رصدت )49( حالة في المناطق مقيّدة الوصول. وأشار )45%( من المواطنين الذين رصدت 
حالاتهــم إلــى أنهــم قــد حصلــوا علــى تحويــات طبيــة، فيمــا لــم يتمكــن )55%( مــن المواطنيــن مــن 
الحصول على هذه التحويلات.  يشير المواطنون الذين حصلوا على التحويلات الطبية إلى أن 
)13%( منها كانت موجهة إلى مشافي الداخل، فيما كانت )67%( منها موجهة إلى مشافي الضفة 
الغربية، فيما أشار )20%( منهم إلى أن التحويلات الطبية كانت موجهة إلى المشافي المصرية.

10. تشــير الحــالات التــي تــم رصدهــا فــي المناطــق مقيّــدة الوصــول إلــى أن أهــم العقبــات التــي 
تســهم في عدم قدرتهم على العلاج في الخارج كانت بالترتيب: )الاحتلال الإســرائيلي، الواســطة 
والمحابــاة، الإجــراءات تجــاه قطــاع غــزة مــن قبــل الســلطة الفلســطينية(، حيــث أشــارت )93%( مــن 
الحــالات إلــى أنهــا قــد منعــت مــن العــاج فــي الخــارج.  وهــي النســبة نفســها التــي أشــارت إلــى أنهــا 
تشعر بالتمييز في حصولها على العلاج في الخارج.  تشير )63%( من الحالات، إلى أن أسباب 
شــعورهم بالتمييــز مردهــا التمييــز القائــم لأســباب سياســية تتعلــق بالاحتــال، ورغبتــه فــي التضييــق 
علــى الفلســطينيين فــي قطــاع غــزة، فيمــا أشــار )30%( مــن الحــالات التــي تــم رصــد وقــوع انتهــاك 
بحقهــا فــي المناطــق مقيّــدة الوصــول، إلــى أن أســباب التمييــز هــي علــى أســاس جغرافــي، تتعلــق 
بتقليــص حصــة قطــاع غــزة مــن العــاج فــي الخــارج بســبب الإجــراءات المتخــذة مــن قبــل الســلطة 
الفلسطينية في العام 2019، فيما أشار )7%( من هذه الحالات إلى أن أساس التمييز هو جنسي.

واقع الحق في الصحة في محافظة شمال غزة
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11. ويشــير المواطنــون المرصــودة حالاتهــم، إلــى أن أهــم أشــكال انتهــاك حقوقهــم فــي العــاج 
فــي الخــارج، تتمثــل فــي المنــع مــن الســفر لأســباب أمنيــة، وأحيانــاً بــدون أي مبــرر، وتبلــغ 
نسبتهم )45.2%( من هذه الحالات، فيما يشير )16.1%( من هذه الحالات إلى أن السبب 
يتمثــل فــي سياســة تقييــد المرافقيــن التــي تنتهجهــا قــوات الاحتــال، فيمــا أشــار )35.5%( منهــم 
إلــى أن أهــم أشــكال هــذه الانتهــاكات يعــود إلــى اســتغراق الــرد علــى التصاريــح فتــرة طويلــة.

• المـــــــــراجــــــــــــــع:	

	1 الجهاز المركزي للإحصاء، بيان صادر بتاريخ 2020/7/11.
	2 الجهاز المركزي للإحصاء، النتائج النهائية لتعداد السكان في محافظة شمال .

قطاع غزة، 2017
	3 الجهاز المركزي للإحصاء، المرجع السابق، 2017.
	4 .http://www.moh.gov. ،الموقع الإلكتروني لوزارة الصحة في قطاع غزة

/ps
	5 .www.moh.gov.ps الموقع الإلكتروني لوزارة الصحة في قطاع غزة
	6 التقرير الصحي السنوي لوزارة الصحة في قطاع غزة، 2019.
	7 دستور منظمة الصحة العالمية، يمكن الحصول عليه عبر الرابط التالي: .

/http://www.who.int/governance/eb/constitution/ar
	8 تقرير اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدورة الثانية .

والعشرون، 2000م
	9 ساره هايماويتز، وايفور ديكريس، وأمالي أندرسون، وجاشوا كوبر، وتشارمين .

كروكيت، وليزا جارت، وكريستي رودليوس بالمر، ودي سل، دليل دراسي 
حقوق الشعوب الأصلية ، مركز حقوق الإنسان ، جامعة مينسوتا.
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يعتبــر الحــق فــي العمــل حقــاً أساســيا مــن حقــوق الإنســان، كفلــه المواثيــق الدوليــة، والقوانيــن 
الوطنيــة فــي فلســطين، حيــث يفــرض هــذا الحــق علــى الســلطات فــي الدولــة تنفيــذ التزاماتهــا فــي 
ضــوء معاييــر صارمــة، تحفــظ للإنســان حقــه فــي العيــش الكريــم، وممارســة الحيــاة الاجتماعيــة 
فــي مســتوى لائــق، يُمكّنــه مــن النمــاء. ويأتــي هــذا التقريــر فــي ظــل أوضــاع صعبــة يمــر بهــا 
قطــاع غــزة، ومحافظــة شــمال قطــاع غــزة بالــذات بســبب انتشــار جائحــة كورونــا، وخروجهــا عــن 
الســيّطرة، وتبوأ محافظة شــمال قطاع غزة المركز الأول من حيث عدد الإصابات، وفي ظل 
وضــع اقتصــادي صعــب جــدا، عانــى منــه القطــاع بفعــل الحصــار منــذ أكثــر مــن 14 عامــا.

العمــل  بيئــة ســوق  لتشــخيص  التقريــر  هــذا  مــن خــال  للتنميــة  المســتقبل  لقــد ســعت هيئــة 
علــى  عملهــا  ســياق  فــي  وذلــك  حقوقــي،  منظــور  مــن  غــزة  قطــاع  شــمال  محافظــة  فــي 
»الشــباب  مشــروع  خــال  مــن  والعمــل  الصحــة  فــي  الحــقّ  انتهــاكات  وتوثيــق  رصــد 
الــذي تنفــذه المؤسســة بالشــراكة مــع المبــادرة  الفلســطيني كمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان« 
الفلســطينية لتعميــق الحــوار العالمــي والديمقراطيــة »مفتــاح«، بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبــي، 
المعاييــر  حــول  الوعــي  نشــر  فــي  الفلســطيني  المجتمــع  مكونــات  وتفعيــل  تمكيــن  بهــدف 
الشــأن. ذات  الجهــات  جميــع  قبــل  مــن  بهــا  الالتــزام  وتعزيــز  الإنســان  لحقــوق  العالميــة 

حيــث يتنــاول هــذا التقريــر، مفهــوم الحــق فــي العمــل، فــي ضــوء المواثيــق الدوليــة والتشــريعات 
الوطنيــة فــي فلســطين ومقارنتهــا بالمعاييــر الدوليــة التــي أرســت حقوقــا للمواطنيــن والتزامــات 
علــى الدولــة ينبغــي الوفــاء بهــا ، كمــا تضمــن هــذا التقريــر واقــع الحــق فــي العمــل فــي محافظــة 
شــمال قطــاع غــزة، مــن خــال اســتعراض مؤشــرات ســوق العمــل فــي المحافظــة فــي العــام 
2020، كمــا يحلــل التقريــر الانتهــاكات المرصــودة مــن قبــل المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان 
خــال العــام 2020 والمتعلقــة بالحــق فــي العمــل ومــن ثــم يقــدم توصيــات لجهــات الاختصــاص 
غــزة.  قطــاع  شــمال  محافظــة  فــي  العمــل  بواقــع  يتعلــق  فيمــا  العلاقــة  ذات  والمؤسســات 

واقع الحق في العمل في محافظة شمال قطاع غزة

مــــــقـــــدمـــــــــة:

واقع الحق في العمل في محافظة شمال غزة



17

أوراق حقائق وسياسات حول الحق في العمل والحق في الصحة

تمهيد: المؤشّرات المتعلقة بالسكان وسوق العمل في محافظة شمال قطاع غزة:

عــدد  يبلــغ  الفلســطيني،  للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز  أعدهــا  التــي  الســكانية  التقديــرات  علــى  بنــاء 
دولــة  فــي  فلســطيني  مليــون   5.1 نحــو  منهــم  فلســطيني  مليــون   13.5 العالــم  حــول  الفلســطينيين 
فلســطين، 2.59 مليــون ذكــر و2.51 مليــون أنثــى.  حيــث قــدر عــدد ســكان قطــاع غــزة بحوالــي 
شــمال  محافظــة  وفــي  أنثــى)1(،  مليــون  و1.01  ذكــر  مليــون   1.04 منهــم  نســمة،  مليــون   2.05
أنثــى،  المواطنيــن 368978 مواطــن، بواقــع 187763 ذكــر و181215  بلــغ عــدد  قطــاع غــزة 
المخيمــات  فــي  يعيشــون  منهــم   %13.4 حيــن  فــي  حضريــة،  مناطــق  فــي  منهــم   %86.6 يقيــم 
الفلســطينية، فــي حيــن يعيــش 1% فقــط فــي المناطــق الريفيــة)2(. كمــا تشــير نتائــج المســوح التــي 
أجراهــا الجهــاز المركــزي للإحصــاء الــى أن عــدد الســكان الذيــن تتــراوح اعمارهــم بيــن 0-17 ســنة 
بلــغ 176,446 فــرداً يشــكلون مــا نســبته 48.5% مــن مجمــل الســكان فــي محافظــة شــمال غــزة، 
مــا  يشــكلون  أفــراد  ســنة 87,609  بيــن 29-18  أعمارهــم  تتــراوح  الذيــن  الســكان  عــدد  بلــغ  كمــا 
نســبته 24.1% مــن مجمــل الســكان، أمــا فئــة كبــار الســن والذيــن تبلــغ اعمارهــم 60 ســنة فأكثــر 
فــرداً بنســبة 3.7% مــن مجمــل الســكان فــي محافظــة شــمال غــزة)3(.  بلــغ عددهــم 13,609  فقــد 

• المؤشرات الخاصة بالحق في العمل في محافظة شمال قطاع غزة:	

بحســب بيانــات هيئــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية )PIPA( التــي تــم إنشــاءها وفقــاً للقانــون 
رقــم )1( لســنة 1998، فــإن الهيئــة تشــير إلــى أن منطقــة شــمال قطــاع غــزة، تحتــوي علــى 
4075 منشــأة تعمــل فــي تجــارة الجملــة والتجزئــة، فــي حيــن أن 832 منشــأة تعمــل فــي أنشــطة 
الصناعــة التحويليــة، كمــا تعمــل 279 منشــأة فــي خدمــات الاقامــة والطعــام، كمــا أن 405 
منشــأة تعمــل فــي مجــال التعليــم والصحــة والعمــل الاجتماعــي، وتعمــل 173 منشــأة فــي مجــال 
النقــل والتخزيــن، و1100 منشــأة فــي مجــال الخدمــات، فــي حيــن تعمــل 646 منشــاة فــي 
أنشــطة أخــرى، ويبلــغ مجمــوع العامليــن فــي هــذه المنشــآت مــا يزيــد علــى 19220 موظــف، 
معظمهــم ذكــور، حيــث يبلــغ عــدد الانــاث العامــات فــي هــذه المنشــآت 2791 ســيدة فقــط)4(

1الجهاز المركزي للإحصاء، بيان صادر بتاريخ 2020/7/11

2الجهاز المركزي للإحصاء، النتائج النهائية لتعداد السكان في محافظة شمال قطاع غزة، 2017

3الجهاز المركزي للإحصاء، المرجع السابق، 2017

http://www.pipa.ps/arabic.php ،4الموقع الإلكتروني لهيئة تشجيع الاستثمار
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بلــغ عــدد الفلســطينيين البالغــة أعمارهــم 15 ســنة فأكثــر النشــيطين اقتصاديــاً 92,659 فــرداً، 
يشــكل مــا نســبته 44.0% مــن مجمــل الســكان 15 ســنة فأكثــر فــي محافظــة شــمال غــزة، بواقــع 
75,607 ذكور ويشكلون ما نسبته 70.9% من مجموع الفلسطينيين الذكور 15 سنة فأكثر، 
مقابــل 17,052 أنثــى بنســبة 16.4% مــن مجمــوع الإنــاث الفلســطينيات لنفــس الفئــة العمريــة. 
كمــا بلــغ معــدل البطالــة فــي محافظــة شــمال غــزة 44.4% مــن مجمــل الســكان الفلســطينيين 15 
ســنة فأكثــر النشــيطين اقتصاديــاً، حيــث بلــغ عــدد العاطليــن عــن العمــل 41,131 فــرداً مــن 
مجمــل الســكان الفلســطينيين لنفــس الفئــة العمريــة.  كمــا شــكل معــدل البطالــة فــي المخيمــات 
أعلــى قيمــة، اذ بلــغ هــذا المعــدل 52.5% بيــن الأفــراد الفلســطينيين 15 ســنة فأكثــر المقيميــن 
فــي المخيمــات، فــي حيــن بلــغ فــي المناطــق الحضريــة 43.0%.  فــي ســياق متصــل أظهــرت 
النتائــج أن عــدد العامليــن الفلســطينيين 15 ســنة فأكثــر قــد بلــغ  51,528فــرداً، يشــكلون مــا 
نســبته 55.6% مــن مجمــل الســكان الفلســطينيين النشــيطين اقتصاديــا 15 ســنة فأكثــر، وقــد 
شــكل العاملــون فــي مهنــة الاختصاصيــون النســبة الأعلــى بيــن المهــن الرئيســية؛ %34.1، 
تلتهــا العاملــون فــي البيــع والخدمــات بنســبة 19.6% مــن مجمــوع العامليــن الفلســطينيين 15 
ســنة فأكثــر، فــي حيــن شــكل نشــاط الإدارة العامــة والدفــاع والضمــان الاجتماعــي الالزامــي 
الجملــة والمفــرد  تجــارة  نشــاط  يليهــا  النشــاطات الاقتصاديــة؛ %28.3،  بيــن  النســبة الأعلــى 
)5(.%16.6 بنســبة  الناريــة  والدراجــات  المحــركات  ذات  المركبــات  صــاح  و�إ )التجزئــة( 

5  الجهاز المركزي للإحصاء، التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2017، محافظة شمال قطاع غزة.2020
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• الحق في العمل في ضوء المواثيق الدولية، والتشريعات الفلسطينية:	

	1 الاعلان العالمي لحقوق الإنسان: .

2. العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية: 

نــص الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان)6( فــي المــادة 23 منــه علــى أن لــكل شــخص حــق 
العمــل، وفــى حريــة اختيــار عملــه، وفــى شــروط عمــل عادلــة ومرضيــة، وفــى الحمايــة مــن 
البطالــة. وأن لجميــع الأفــراد، دون أي تمييــز، الحــق فــي أجــر متســاو علــى العمــل المتســاوي. 
كمــا كفــل الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان أن لــكل فــرد يعمــل حــق فــي مكافــأة عادلــة ومرضيــة 
تكفــل لــه ولأســرته عيشــة لائقــة بالكرامــة البشــرية، وتســتكمل، عنــد الاقتضــاء، بوســائل أخــرى 
مــع  النقابــات  إنشــاء  حــق  شــخص  لــكل  أن  المــادة  ذات  نصــت  كمــا  الاجتماعيــة.  للحمايــة 
آخريــن والانضمــام إليهــا مــن أجــل حمايــة مصالحــه. المــادة 24 لــكل شــخص حــق فــي الراحــة 
وأوقــات الفــراغ، وخصوصــا فــي تحديــد معقــول لســاعات العمــل وفــى إجــازات دوريــة مأجــورة.

2. يجــب أن تشــمل التدابيــر التــي تتخذهــا كل مــن الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد لتأميــن 
الممارســة الكاملــة لهــذا الحــق توفيــر برامــج التوجيــه والتدريــب التقنييــن والمهنييــن، والأخــذ فــي 
هذا المجال بسياســات وتقنيات من شــأنها تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية مطّردة 
وعمالة كاملة ومنتجة في ظل شروط تضمن للفرد الحريات السياسية والاقتصادية الأساسية.

نص العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المادة 6 منه على:
الــذي  العمــل،  فــي  بالحــق  العهــد  هــذا  فــي  الأطــراف  الــدول  تعتــرف   .1
رزقــه  كســب  إمكانيــة  لــه  تتــاح  أن  فــي  حــق  مــن  شــخص  لــكل  مــا  يشــمل 

بعمل يختاره أو يقبله بحرية، وتقوم باتخاذ تدابير مناسبة لصون هذا الحق.	 
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أما المادة 7  منه فقد نصت على أن تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بما لكل شخص 
مــن حــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة تكفــل علــى الخصــوص: )أ( مكافــأة توفــر 
لجميــع العمــال، كحــد أدنــى: »1« أجــراً منصفــاً، ومكافــأة متســاوية لــدى تســاوى قيمــة العمــل 
دون أي تمييــز، علــى أن يضمــن للمــرأة خصوصــاً تمتعهــا بشــروط عمــل لا تكــون أدنــى 
مــن تلــك التــي يتمتــع بهــا الرجــل، وتقاضيهــا أجــراً  يســاوي أجــر الرجــل لــدى تســاوى العمــل، 
»2« عيشــاً كريمــاً لهــم ولأســرهم طبقــاً لأحــكام هــذا العهــد، )ب( ظــروف عمــل تكفــل الســامة 
والصحــة، )ج( تســاوي الجميــع فــي فــرص الترقيــة، داخــل عملهــم، إلــى مرتبــة أعلــى ملائمــة، 
دون إخضــاع ذلــك إلا لاعتبــاري الأقدميــة والكفــاءة، )د( الاســتراحة وأوقــات الفــراغ، والتحديــد 
المعقــول لســاعات العمــل، والاجــازات الدوريــة المدفوعــة الأجــر، وكذلــك المكافــأة عــن أيــام 
العطــل الرســمية. فــي حيــن نصــت المــادة 9 مــن العهــد علــى أن تقــر الــدول الأطــراف فــي 
هــذا العهــد بحــق كل شــخص فــي الضمــان الاجتماعــي، بمــا فــي ذلــك التأمينــات الاجتماعيــة.

3. القانون الأساسي الفلسطيني:

4. قانون العمل رقم )7( لسنة 2000م:

لــكل  حــق  العمــل  أن  علــى   )25( المــادة  فــي  الفلســطيني  الأساســي  القانــون  نــص 
عليــه.  قــادر  لــكل  توفيــره  إلــى  الوطنيــة  الســلطة  وتســعى  وشــرف  واجــب  وهــو  مواطــن 
والأمــن  الرعايــة  للعمــال  ويوفــر  للجميــع  العدالــة  يكفــل  بمــا  العمــل  علاقــات  تنظــم  وأن 
أحكامــه. القانــون  ينظــم  حــق  النقابــي  التنظيــم   -3 والاجتماعيــة.  الصحيــة  والرعايــة 

تضمــن قانــون العمــل الفلســطيني العديــد مــن المــواد التــي اعترفــت بحــق الأفــراد فــي العمــل، 
حيــث تنــص المــادة )2( مــن القانــون أن العمــل حــق لــكل مواطــن قــادر عليــه، تعمــل الســلطة 
الوطنيــة علــى توفيــره علــى أســاس تكافــؤ الفــرص ودون أي نــوع مــن أنــواع التمييــز. كمــا أشــارت 
المــادة )6( إلــى أن الأحــكام الــواردة فــي هــذا القانــون، مثــل الحــق فــي تشــكيل النقابــات، والحــق 
بالتعويــض، والفصــل التعســفي ونهايــة الخدمــة وغيرهــا مــن الحقــوق الأساســية، هــي الحــد الأدنــى 
العمــل  التنــازل عنهــا، وحيثمــا وجــد تنظيــم خــاص لعلاقــات  التــي لا يجــوز  العمــال  لحقــوق 
تنطبــق علــى العمــال أحــكام هــذا القانــون أو أحــكام التنظيــم الخــاص أيهمــا أفضــل للعامــل.
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5.القرار بقانون رقم )19( بشأن الضمان الاجتماعي:

يعتبــر الضمــان الاجتماعــي أحــد حقــوق الإنســان وفــق المــادة 22 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق 
الإنســان والمــادة 9 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وقــد 
أصــدر الرئيــس محمــود عبــاس قــراراً بقانــون يهــدف بحســب المــادة 2 منــه، إلــى توفيــر منافــع 
التأمينــات الاجتماعيــة للمؤمــن عليهــم وعائلاتهــم، بالاعتمــاد علــى مبــادئ الإنصــاف والاســتدامة 
والشــفافية والكفــاءة، علــى أن تكــون الدولــة الضامــن النهائــي لتطبيــق احــكام هــذا القــرار بقانــون 
والانظمــة الصــادرة بمقتضــاه، وضمــان اســتمرارية عمــل المؤسســة. حيــث يشــمل هــذا القــرار 
بقانــون التأمينــات الاجتماعيــة الآتيــة: أ‌. تأميــن الشــيخوخة والعجــز والوفــاة الطبيعييــن. ب. 
تأميــن إصابــات العمــل. ج. تأميــن الأمومــة. د. تأميــن المــرض. ه. التأميــن الصحــي. و. 
تأميــن البطالــة. ز. تأميــن التعويضــات العائليــة. ح. تقاعــد الشــيخوخة التكميلــي الاختيــاري. إلا 
وأنــه ونظــرا للملاحظــات المجتمعيــة علــى هــذا القانــون، فقــد أصــدر الرئيــس محمــود عبــاس قــراراً 
بقانــون قضــى فــي مــادة )1( منــه بوقــف نفــاذ القــرار بقانــون رقــم )19( لســنة 2016م، بشــأن 
الضمــان الاجتماعــي وتعديلاتــه. لذلــك لــم يســتفد العمــال فــي فلســطين مــن الميــزات التــي يقدمهــا 
القانــون جــرّاء إيقــاف تنفيــذ القانــون لحيــن اكتمــال النقــاش المجتمعــي حولــه، والمتوقــف حاليــاً.

• تحليل انتهاكات الحق في العمل في محافظة شمال قطاع غزة:	

لقــد نفــذت هيئــة المســتقبل للتنميــة، بالشــراكة مــع مؤسســة مفتــاح، وبدعــم مــن الاتحــاد الأوروبــي، 
مشــروع الشــباب الفلســطيني كمدافعيــن عــن حقــوق الانســان، حيــث رصــدت المؤسســة عبــر 
الشــباب المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان الانتهــاكات المتعلقــة بالحــق فــي الصحــة والحــق فــي 
العمــل ويشــير تحليــل هــذه الانتهــاكات المرصــودة عــام 2019-2020 الــى المؤشــرات التاليــة:

1.  لقد رصد المدافعون عن حقوق الإنسان خلال الأعوام 2019-2020 ما يزيد عن )92( 
استمارة انتهاك يتعلق بالحق في العمل في المناطق المحاذية للمنطقة مقيّدة الوصول في قطاع 
غزة.  وعلى صعيد الإفادات، رصدت »مفتاح« )27( حالة رش مبيدات حشــرية من طائرات 
الاحتــال علــى الأراضــي الزراعيــة فــي المناطــق مقيّــدة الوصــول، و)28( حالــة تجريــف أراضٍ 
زراعية من قبل قوات الاحتلال، و)3( حالات منع من الوصول إلى الأراضي الزراعية، و)24( 
حالــة إطــاق نــار علــى أراضٍ زراعيــة ومزارعيــن، و)23( حالــة قصــف أراضٍ ومنشــآت زراعيــة.
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2. يشــير المزارعــون والصيــادون العاملــون فــي المناطــق مقيــدة الوصــول، إلــى أن )99%( منهــم يتــم 
فــرض قيــود علــى وصولهــم إلــى الحقــول والأراضــي الزراعيــة فــي المناطــق الشــرقية فــي قطــاع غــزة، 
أو تقييــد حقهــم فــي الوصــول إلــى مســاحات ملائمــة لصيــد الأســماك، حيــث أشــارت جميــع الحــالات 
المرصــودة إلــى أن الجهــة التــي تقــوم بمنعهــم مــن ممارســة حقهــم فــي العمــل هــي الاحتــال، وذلــك عبــر 
المواقــع العســكرية المنتشــرة فــي المناطــق الشــرقية فــي قطــاع غــزة، أو عبــر بحريــة قــوات الاحتــال 
فــي البحــر الأبيــض المتوســط.  وتتمثــل القيــود التــي يفرضهــا الاحتــال فــي إطــاق النــار فــي حــال 
الاقتــراب مــن الأراضــي الزراعيــة فــي المناطــق مقيــدة الوصــول، وهــي القيــود الأبــرز التــي تمثــل )%95( 
مــن الحــالات، إضافــة إلــى نشــر الحواجــز، وبخاصــة فــي الأراضــي الزراعيــة التــي لهــا امتــداد فــي 
المنطقــة المقــام عليهــا الســلك الفاصــل بيــن قطــاع غــزة ومناطــق ســيطرة الاحتــال وهــي تمثــل )%1( 
مــن الحــالات، إضافــة إلــى إعــان الاحتــال إغــاق مناطــق معينــة، مثــل قيامــه بإغــاق شــواطئ 
بحــر قطــاع غــزة ومنــع الصيــد، وهــي تمثــل )1%( مــن الحــالات المرصــودة فــي فتــرة إعــداد التقريــر.

3. يتعــرض )96%( مــن المزارعيــن المرصــودة انتهــاكات حقهــم بالعمــل فــي المناطــق مقيــدة الوصــول، 
إلــى إطــاق النــار أو إطــاق القنابــل المســيلة للدمــوع، والقصــف فــي بعــض الحــالات، فــي حــال 
دخولهــم المناطــق مقيــدة الوصــول، حيــث تشــير الحــالات التــي تــم رصدهــا، إلــى أن عمليــة المنــع 
كانــت فــي الغالــب، أي )75%( منهــا، الممتــدة مــن 300 متــر حتــى الســلك الفاصــل، فــي حيــن أن 
)17%( مــن الحــالات كانــت فــي مناطــق تتــراوح مــا بيــن 300-600 متــر مــن الســلك الفاصــل، كمــا 
ســجلت حــالات بلغــت )8%( مــن مجمــوع الحــالات كانــت تتعلــق بمنــع مــن الاقتــراب فــي مســافات 
إطــاق  علــى  الوصــول  المقيــدة  المناطــق  فــي  المزارعيــن  حقــوق  انتهــاك  يتوقــف  كــم.لا   1 بلغــت 
النــار والمنــع مــن الاقتــراب فقــط، حيــث يشــير )73%( مــن المزارعيــن الذيــن رصــدت انتهاكاتهــم فــي 
المناطــق مقيــدة الوصــول، إلــى أنهــم يتعرضــون لعمليــات رش للمبيــدات الحشــرية والزراعيــة مــن قبــل 
الطائــرات الإســرائيلية بشــكل منظــم ومنتظــم، حيــث تــؤدي هــذه المبيــدات إلــى تلــف مزروعاتهــم.  كمــا 
أفــاد )82%( منهــم بتعرضهــم لتلــف مزروعاتهــم بســبب قصــف قــوات الاحتــال للمناطــق الزراعيــة.

4. وعلــى صعيــد صيــادي الأســماك، فإنهــم يعملــون فــي بيئــة بالغــة التعقيــد، حيــث أشــارت جميــع 
الحــالات )10 حــالات( إلــى أنهــا تتعــرض لخطــر الاعتقــال، أو إطــاق النــار، أو إغــاق مراكــب 
الصيــد.  كمــا تعمــل قــوات الاحتــال بيــن الفينــة والأخــرى علــى تجريــف الأراضــي الزراعيــة القريبــة 
مــن الســلك الفاصــل بيــن قطــاع غــزة وفلســطين المحتلــة، حيــث أفــاد )73%( مــن المزارعيــن المرصــودة 
انتهاكاتهــم بأنهــم قــد أتلفــت مزروعاتهــم بســبب عمليــات تجريــف منظمــة لأراضيهــم الزراعيــة يتــم 
منــع المزارعيــن مــن تصديــر منتجاتهــم الزراعيــة، حيــث أفــاد )70%( مــن المزارعيــن الذيــن رصــد 
انتهــاك حقهــم فــي العمــل بأنهــم يمنعــون مــن تصديــر المزروعــات، وتعتبــر الخضــروات، والتــوت 
الأرضــي، والزهــور، والحمضيــات، أهــم المحصــولات التــي يمنــع المزارعــون مــن تصديرهــا إلــى الخــارج،
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بحسب الرصد الذي أجرته »مفتاح«.  كما منع )63%( من المزارعين الذين تم رصد الحالات التي 
وثقتهــا »مفتــاح«، مــن اســتيراد المــواد الخــام والمــواد الأوليــة اللازمــة للزراعــة، حيــث أفــاد المزارعــون 
بــأن )22%( منهــم قــد منعــوا مــن اســتيراد أدويــة زراعيــة، فيمــا أشــار )33%( منهــم إلــى أنهــم قــد منعــوا 
مــن اســتيراد آلات زراعيــة، فيمــا أفــاد )19%( منهــم بأنهــم قــد منعــوا مــن اســتيراد الأســمدة الزراعيــة.

5. أدت الســيطرة الإســرائيلية، وسياســة تقييــد الوصــول إلــى المناطــق الشــرقية الزراعيــة فــي قطــاع 
غــزة، و�إغــاق شــاطئ قطــاع غــزة، إلــى إعاقــة تطويــر قطــاع الزراعــة والصيــد والتمتــع بالاســتقرار، 
حيــث يعمــل معظــم المزارعيــن والصياديــن فــي واقــع اقتصــادي مــزرٍ، حيــث أفــادت حــالات انتهــاك 
بواســطة عقــود عمــل  يعملــون  بــأن )15.2%( منهــم  التــي رصدتهــا »مفتــاح«،  العمــل  فــي  الحــق 
مكتوبــة، فيمــا يعمــل )84.8%( منهــم بعقــود عمــل شــفوية، )9%( منهــم يعملــون بعقــود عمــل دائمــة، 
فــي حيــن يعمــل )44%( منهــم بعقــود عمــل محــددة المــدة، فــي حيــن يعمــل )47%( منهــم بالقطعــة؛ 
أي عنــد الطلــب.  ويحصــل معظمهــم علــى رواتــب هــي أقــل مــن الحــد الأدنــى للفقــر، حيــث يحصــل 
)33.3%( منهــم علــى رواتــب شــهرية أقــل مــن 500 شــيكل، فــي حيــن يحصــل )9.1%( منهــم علــى 
رواتــب شــهرية تقــدر مــا بيــن 1000 – 1500 شــيكل شــهرياً، فــي حيــن يحصــل )48.5%( منهــم 
علــى رواتــب تتــراوح قيمتهــا بيــن 500-700 شــيكل فقــط.  يعيــل )41%( منهــم مــن 5–10 أفــراد، 
فيمــا يعيــل )59%( منهــم أكثــر مــن 10 يشــير الصيــادون والمزارعــون فــي المناطــق مقيــدة الوصــول 
الذيــن رصــدت حالاتهــم، إلــى أن )90.9%( منهــم فــي حــال إنهــاء عقــود عملهــم، فإنهــم لا يحصلــون 
علــى مكافــأة نهايــة الخدمــة، كمــا أفــاد )69.7%( منهــم بأنهــم لا يحصلــون علــى العــون القانونــي فــي 
حــال إنهــاء خدماتهــم فــي مجــال حقــوق العمــال، كمــا يشــير )91%( إلــى أنهــم لا يعرفــون إن كان 
لــوزارة العمــل حــول حقوقهــم العماليــة.  يعمــل )30.3%( مــن المزارعيــن  بالإمــكان تقديــم شــكاوى 
والصياديــن أكثــر مــن )45( ســاعة عمــل أســبوعياً، يحصــل )12.1%( منهــم فقــط علــى بــدل أجــر 
نظيــر أي ســاعات إضافيــة يعملــون خلالهــا.  إلا أن )90.9%( منهــم لا يحصلــون علــى أجــر ســاعة 
ونصــف مقابــل كل ســاعة عمــل إضافــي.  كمــا لا يحصــل )54%( مــن العامليــن فــي مجــال الزراعــة 
والصيــد المرصــودة انتهــاكات حقــوق الإنســان بحقهــم علــى ســاعات راحــة، كمــا لا يحصــل )%52( 
منهــم علــى إجــازات أســبوعية.  وعلــى صعيــد الإجــازات الســنوية، يحصــل )45%( منهــم علــى إجــازات 
ســنوية، حيــث يضطــر )87%( مــن العامليــن فــي قطــاع الزراعــة والصيــد إلــى العمــل فــي الإجــازات.

6.   يعمــل )30.3%( مــن المزارعيــن والصياديــن أكثــر مــن )45( ســاعة عمــل أســبوعياً، 
يحصــل )12.1%( منهــم فقــط علــى بــدل أجــر نظيــر أي ســاعات إضافيــة يعملــون خلالهــا.  
عمــل  ســاعة  كل  مقابــل  ونصــف  ســاعة  أجــر  علــى  يحصلــون  لا  منهــم   )%90.9( أن  إلا 
إضافــي. كمــا لا يحصــل )54%( مــن العامليــن فــي مجــال الزراعــة والصيــد المرصــودة انتهــاكات 
حقــوق الإنســان بحقهــم علــى ســاعات راحــة، كمــا لا يحصــل )52%( منهــم علــى إجــازات أســبوعية.   
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حيــث  ســنوية،  إجــازات  علــى  منهــم   )%45( يحصــل  الســنوية،  الإجــازات  صعيــد  وعلــى   
الإجــازات. فــي  العمــل  إلــى  والصيــد  الزراعــة  قطــاع  فــي  العامليــن  مــن   )%87( يضطــر 

7.  تشــير النســاء العامــات فــي مجــال الزراعــة والصيــد فــي المناطــق مقيّــدة الوصــول، اللواتــي 
رصــدت انتهــاكات الحــق فــي العمــل بحقهــن، إلــى أن )25%( منهــن يعملــن ســاعات إضافيــة فــي فتــرة 
الحمــل، أو فــي الأشــهر الســتة بعــد الــولادة، وهــي نســبة النســاء ذاتهــا اللواتــي ذكــرن أنهــن يحصلــن 
علــى إجــازات وضــع.  )100%( مــن إجــازات الوضــع التــي يحصلــون عليهــا غيــر مدفوعــة الأجــر.  
كمــا ذكــرت )75%( مــن النســاء العامــات فــي الزراعــة والصيــد اللواتــي رصــدت انتهــاكات الحــق فــي 
العمــل بحقهــن، أنــه لا يســمح لهــن بالحصــول علــى فتــرات راحــة للإرضــاع، كمــا تشــير )88%( مــن 
النســاء اللواتــي رصــدت »مفتــاح« انتهــاكات الحــق فــي العمــل إلــى أن مــكان العمــل غيــر مؤهــل لقيــام 
المرأة العاملة بدورها في رضاعة ابنها، حيث لا تتسم هذه الأماكن بالخصوصية وقد أفادت )%50( 
مــن النســاء اللواتــي رصــدت انتهــاكات حقوقهــن فــي العمــل، أن رواتبهــن أقــل مــن دخــل الذكــور فــي 
مجــال العمــل نفســه. أمــا فيمــا يتعلــق بواقــع الأطفــال العامليــن فــي المناطــق مقيّــدة الوصــول، فقــد أفــاد 
)77%( من العاملين في مجال الزراعة والصيد بأنه يســمح في بيئة عملهم بعمل الأطفال، ويشــير 
هؤلاء إلى أن )17%( من العاملين الأطفال هم من سن 6-9 سنوات، في حين أجاب آخرون أن 
)57%( منهم هم من سن 10–14 عاماً، فيما أجاب 26% منهم إلى أنهم أكبر من 14–18 عاماً.

7. وعلــى صعيــد اســتعداد العامليــن فــي قطــاع الزراعــة لحــدوث إصابــات العمــل، يشــير العاملــون 
فــي قطــاع الزراعــة والصيــد الذيــن تــم رصــد انتهــاكات الحــق بالعمــل بشــأنهم إلــى أن )%100( منهــم 
لا يحصلــون علــى تعويــض فــي حــال تعرضهــم للإصابــة فــي العمــل، )19%( مــن المؤسســات 
حقيبــة  فيهــا  يوجــد  لا  المؤسســات  مــن   )%72( العامــة،  الســامة  مســتلزمات  لديهــا  يوجــد  لا 
إســعاف أولــي.  و)100%( لا يوجــد فيهــا إجــراءات مكتوبــة للســامة العامــة، و100% منهــم لا 
يوجــد لديهــم تأميــن مــن أخطــار العمــل، و)78%( مــن العامليــن لا يوجــد لديهــم تأميــن صحــي.
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يواجــه قطــاع الصيــد البحــري فــي قطــاع غــزة جملــة مــن التحديــات، والتــي ينبغــي تظافــر كل 
الجهــود وتحقيــق اســتقرار اقتصــادي لآلاف الأســر الفلســطينية التــي تعتــاش مــن خــال هــذا 
العمــل فــي الصيــد وبيــع المســتلزمات ذات العلاقــة. وممــا لا شــك فيــه أن أبــرز التحديــات 
التــي تواجــه هــذا القطــاع كانــت ولا تــزال ممثلــة بالإجــراءات والممارســات الإســرائيلية والتــي 
الإســرائيلي عبــر  قــوات الاحتــال  العــام حيــث وتعمــل  مــدار  القطــاع علــى  هــذا  تســتهدف 
سياســية ممنهجــة علــى تدميــر هــذا القطــاع الهــام والحيــوي فــي منظومــة الغــداء والاقتصــاد 
الفلســطيني، ويمكــن لأي متابــع بســهولة أن يســجل بشــكل يومــي هــذه الانتهــاكات الإســرائيلية 
والتــي تبــدأ باســتهداف الصياديــن ومراكــب الصيــد، ومنــع دخــول أو تعطيــل دخــول الأدوات 
المســاندة لعمليــة الصيــد البحــري وتطويــره فــي قطــاع غــزة، وليــس انتهــاء بتقييــد الوصــول إلــى 
مســاحة الصيــد المســموح بهــا حســب اتفاقيــة أوســلو والتــي كانــت قــد وصلــت إلــى عشــرين ميــاً 
بحريــاً، أو حتــى المســاحة التــي نــص عليهــا اتفــاق التهدئــة عقــب عــدوان 2014 والتــي كانــت 
تســعة أميــال بحريــة لتصبــح ســتة أميــال بحريــة وتــم تقليصهــا لاحقــا لتصبــح ثلاثــة أميــال فقــط.

هــذه الممارســات والاجــراءات الإســرائيلية جعلــت مــن هــذا القطــاع علــى شــفا الانهيــار، ممــا دفــع 
العديــد مــن المؤسســات المحليــة والدوليــة للإســراع بدعــم هــذا القطــاع خوفــاً مــن انهيــاره التــام.  
ربمــا مــن النافــل قولــه أن العديــد مــن التمويــل المقــدم لهــذا القطــاع ســواء علــى المســتوى المحلــي 
من خلال المؤسسات الأهلية الفلسطينية، أو على المستوى الاقليمي والدولي يأتي في إطار 
انعــاش قطــاع الصيــد ومســاعدته فــي التغلــب علــى العقبــات والتحديــات التــي تهــدده وتســتنزف 
قدراتــه يوميــاً، وغالبــا مــا تقــع هــذه المســاعدات فــي الإطــار الإغاثــي، والتــي تهــدف بشــكل أو 
بأخر لمنع وقوع الصيادين وأسرهم في دائرة الفقر المدقع، أما المشاريع التنموية والتي تهدف 
لتطويــر قطــاع الصيــد تبقــى فــي أغلــب الاحيــان رهينــة السياســات الاســرائيلية دومــا، والتــي تمنــع 
أي تغيير جذري وحقيقي في واقع قطاع الصيد الفلسطيني، مثل إعادة تأهيل ميناء غزة الدولي. 

نحو سياسات آمنة لحماية قطاع الصيد والثروة السمكية

مــــــقـــــدمـــــــــة:
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• هدف الورقة:	

• المشكلة السياساتية:	

• واقع وسياق قطاع الصيد الفلسطيني:	

الرســمية،  المؤسســات  بــه  تقــوم  الــذي  إلــى تحليــل الإجــراءات والسياســات والــدور  تهــدف 
فــي  غــزة،  قطــاع  فــي  الســمكية  والثــروة  الصيــد  قطــاع  تجــاه  والدوليــة،  الرســمية،  وغيــر 
إلــى  تهــدف  سياســاتية  مقترحــات  وتقديــم  المتكــررة،  الاســرائيلية  الانتهــاكات  ضــوء 
لهــا. والتصــدي  الاســرائيلية  الانتهــاكات  ووقــف  فلســطينيا،  القطــاع  بهــذا  النهــوض 

تطرح هذه الورقة المشكلة السياساتية التالية:	
• مــا هــي السياســات التــي ينبغــي اتخادهــا مــن أجــل توفــر الحمايــة للصياديــن فــي قطــاع غــزة؟

وتعتبــر شــريحة الصياديــن واحــدة مــن أكثــر الشــرائح تضــرراً فــي الحالــة الفلســطينية بفعــل 
ممارســات قــوات الاحتــال الإســرائيلي علــى مــدار العــام، ممــا جعــل مــن ظــروف الصيــد غايــة 
فــي الصعوبــة، حيــث تقيــد إســرائيل دخــول المــواد اللازمــة لإعــادة تأهيــل القــوارب المتضــررة 
القــوارب  تعطيــل  إلــى  الصيــادون  ويضطــر  البحــر،  فــي  الحــوادث  أو  النــار  إطــاق  مــن 
مكانيــات الربــح فــي  المتضــررة. أثــرت القيــود المختلفــة بشــكل عميــق علــى عمــل الصياديــن و�إ
هــذ القطــاع. حيــث انخفــض عــدد العامليــن فــي مجــال صيــد الأســماك مــن حوالــي 10,000 
فــي عــام 2000 إلــى حوالــي 3,600 فــي بدايــة عــام 2020م1 حيــث يشــير تقريــر مســح 
القوى العاملة الذي يصدره مركز الاحصاء الفلســطيني، أن نســبة البطالة بلغت في مجتمع 
الصياديــن 37.4%، وأن مــا نســبته 47.1% مــن شــريحة الصياديــن غيــر امنييــن غذائيــا، فيمــا 
المعرضيــن لانعــدام الأمــن الغذائــي وصلــت 11.7% 2. وأظهــرت دراســة3  لتحديــد احتياجــات 
الصياديــن أن الغــذاء يتصــدر قائمــة احتياجــات الصياديــن فــي حيــن يأتــي التعليــم فــي المركــز 
الأخيــر. حيــث أظهــرت الدراســة، أن 91.94% مــن الأســر ضمــن مجتمــع الصياديــن تعيــش 
تحــت خــط الفقــر وأن 556.7% مــن أســر الصياديــن تعيــش فــي فقــر مدقــع فــي قطــاع غــزة.

نحو سياسات آمنة لحماية قطاع الصيد والثروة السمكية
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بنــاءً علــى اتفاقيــة أوســلو التــي تــم توقيعهــا بيــن قــوات الاحتــال الاســرائيلي والســلطة الوطنيــة 
تم تحديد مســاحة الصيد حتى 20 ميل بحري، حيث قســمت اتفاقية أوســلو وملاحقها البحر 
أمــام شــاطئ غــزة إلــى ثلاثــة مناطــق نشــاط بحــري وأطلــق عليهــا أحــرف كرمــوز وهــي مناطــق 
M,L,K ,ويمكــن وصــف هــذه المناطــق وفقــاً لمــا ورد فــي الاتفاقيــات4 علــى النحــو الآتــي:

بحريــا  ميــا  عشــرين  إلــى  تمتــد   K المنطقــة  أن  حيــث   :)M( المنطقــة  و   )K( المنطقــة 
بحــري  ميــل   5.1 إلــى  و  غــزة  بحــر  مــن  الشــمالي  الجــزء  فــي  الشــاطئ  مــن  البحــر  فــي 
بحريــا  ميــا  عشــرين  إلــى  تمتــد   M المنطقــة  أن  حيــن  فــي  الجنــوب،  اتجــاه  فــي  اتســاعاً 
فــي البحــر مــن الشــاطئ فــي الجــزء الجنوبــي مــن بحــر غــزة و إلــى ميــل بحــري واحــد » 
1 » اتســاعاً مــن الميــاه المصريــة. وطبقــاً للشــروط فــي هــذه الفقــرة تكــون منطقتــا M و

K منطقتيــن مغلقتيــن، وتكــون الملاحــة فيهمــا مقصــورة علــى نشــاط البحريــة الإســرائيلية. 

المنطقــة )L( : لمنطقــة L محــددة مــن الجنــوب بالمنطقــة M ومــن الشــمال بالمنطقــة K وتمتــد 
عشــرين ميــا بحريــاً فــي البحــر مــن الشــاطئ، وتعتبــر المنطقــة L ســتكون مفتوحــة للصيــد و 
النشــاطات الترفيهيــة و الاقتصاديــة حســب البنــود التاليــة: أولا : قــوارب الصيــد لــن تخــرج مــن 
المنطقــة L إلــى البحــر المفتــوح ويمكــن أن تصــل محركاتهــا إلــى حــدود قــوة 25 حصــان إذا كانــت 
فوق سطح القارب وتصل إلى سرعة أقصاها 15 عقدة للمحركات الداخلية، ولن تحمل القوارب 
أســلحة أو ذخائــر أو تصطــاد باســتعمال المتفجــرات.  ثانيــا: قــوارب الترفيــه يصــرح لهــا بالإبحــار 
إلى مســافة ثلاثة أميال بحرية من الشــاطئ ما لم تحصل في حالات خاصة على موافقة مركز 
التنســيق والتعــاون البحــري ، وقــد تصــل محــركات القــوارب البحريــة إلــى قــوة 10 حصــان ولــن 
. L تدخــل أو تعمــل أي مــن الدراجــات البحريــة ذات المحــركات أو النفاثــات المائيــة فــي المنطقــة

 إلا أن قــوات الاحتــال الاســرائيلي لــم تلتــزم ببنــود الاتفاقيــة خصوصــاً مــع انــدلاع انتفاضــة 
الأقصــى فــي العــام 2000م حيــث قامــت قــوات الاحتــال بتقليــص مســاحة الصيــد الــى 12 ميــل 
بحــري، كإجــراء عقــاب جماعــي حتــى العــام 2006، إلا أنهــا عــادت وقلصــت هــذه المســاحة 
عقــب فــرض الحصــار الإســرائيلي بعــد ســيطرة حركــة حمــاس علــى قطــاع غــزة، لتقلــص المســاحة 
مــا بيــن 3-6 ميــل بحــري فقــط، خــال العــام2019 5، قلّصــت إســرائيل المســاحة التــي تســمح 
لقــوارب الصياديــن مــن غــزة بالوصــول إليهــا تســع مــرّات، وفــي أربــع منهــا مُنــع الإبحــار كليًــا،
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المتاحــة  الصيــد  مناطــق  تغييــر  عــن  العــام  خــال  بلاغًــا   19 غــزّة  صيّــادو  تلقّــى  كمــا 
حقوقيــة6،  مؤسســات  وبحســب  إليهــا.  بالوصــول  إســرائيل  تســمح  التــي  والمســافات 
نــار  إطــاق  حــوادث   171 2020م  العــام  مــن  الأول  النصــف  فــي  سُــجّلت  فقــد 
 6 النــار  إطــاق  جــرّاء  أصيــب  الصيّاديــن.  قــوارب  علــى  البحريّــة  ســاح  قبــل  مــن 
بأضــرارٍ  البحريّــة  تســبّبت  كذلــك،  قاصــر.  بينهــم  مــن  منهــم،   3 وأعتُقــل  صيّاديــن، 
واحــد.  قــارب  واحتُجــز  كثيــرة  صيــد  معــدّات  تمامًــا  وأعُطبــت  قــوارب،  بســبعة  جســيمة 
وفــي ظــل هــذا الواقــع، تتعــدد وتتنــوع أشــكال الانتهــاكات الإســرائيلية، ولا تتوانــي قــوات 
الاحتــال عــن اســتخدام كافــة اشــكال القــوة والقمــع لهــذا القطــاع الحيــوي مــن خــال مــا يلــي:

• عــدم التــزام قــوت الاحتــال الاســرائيلي بالاتفاقيــات المعقــودة مــع الفلســطينيين اذ تفــرض 	
بالقوة حدود غير ثابتة.	

• أو مصــادرة 	 الصياديــن  اعتقــال  أو  النــار  إطــاق  مــن خــال  الصياديــن  الاســتهداف 
و�إغراق المراكب بشكل متعمد.	

• عــدم الســماح بدخــول قطــع الغيــار المطلوبــة لتحســين وتأهيــل مراكــب الصيــد، ومــا 	
الإســرائيلي  الحصــار  بســبب  وذلــك  أدوات وآلات،  مــن  الفلســطيني  الصيــاد  يحتاجــه 
وقائمــة الممنوعــات الإســرائيلية والتــي تشــمل أكثــر مــن 72 صنــف منــوع إدخالهــا لغــزة، 
وهــو مــا انعكــس ســلبا علــى حيويــة القطــاع، وأدى لتوقــف العديــد مــن الصياديــن عــن 

ممارسة مهنة الصيد.	
• منــع الاحتــال مــن تســويق ونقــل وتصديــر الاســماك الــى الخــارج وخصوصــا إلــى الضفــة 	

الغربية. 	
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• التشريعات الفلسطينية المتعلقة بقطاع الصيد والثورة السمكية:	

غــزة،  قطــاع  فــي  المطبــق  القانــون  هــو   2003 للعــام  الزراعــة  قانــون  زال  لا 
بالثــروة  خاصــا  نظامــا  الــوزارة  تعــد  أن  علــى   73 المــادة  فــي  ينــص  والــذي 

السمكية يصدره مجلس الوزراء على أن يتضمن الأمور التالية:	 
1- تنظيم مهنة الصيد والتراخيص والرسوم اللازمة لذلك. 

2- تنظيــم اســتيراد وتصديــر وتســويق الأســماك والكائنــات البحريــة الأخــرى والاتجــار بهــا. 
3- تحديــد مواصفــات وشــروط ترخيــص مشــاريع تربيــة الأســماك واســتزراعها. 

4- تحديــد مواصفــات شــباك الصيــد والأعــاف والعقاقيــر واللقاحــات والهرمونــات اللازمــة 
لمكافحــة أمــراض الأســماك. 

5- تحديد مواسم وأوقات الصيد البحري.

 كما تنص المادة )74( على أن لا يجوز طرح أية نفايات صلبة أو سائلة أو مياه عادمة 
في مياه الصيد الفلسطينية أو أخذ الرمال أو اقتلاع الصخور من السواحل أو تغيير طبيعة 
قاع البحر. والمادة )75( التي تنص على أن لا يجوز استخدام الجرافات الشاطئية أو نصب 
شــباك الصيد على مســافة أقل من مائة متر من الشــاطئ إلا بإذن من الوزير. وعلى الرغم 
مــن إصــدار الرئيــس الفلســطيني قــرار بقانــون رقــم )14( لســنة 2018م بشــأن تعديــل قانــون 
الزراعة رقم )2( لسنة 2003م إلا أن هذا القرار ليس مطبقا في قطاع غزة، بسبب الانقسام. 

ويــوكل إلــى الادارة العامــة للثــروة الســمكية، مهــام تطبيــق هــذا القانــون، وهــي الجهــة المختصــة 
والمســؤولة والمخولة عن تامين الاســتفادة القصوى من الموارد الســمكية من خلال الجرعات 
التطويريــة لهــدا القطــاع والعمــل علــى تطويــر أنظمــة الاســتزراع الســمكي وادخــال انــواع جديــدة 
مــن الاســماك للتربيــة والاســتزراع ومتابعــة ترخيــص الصياديــن وحركــة المراكــب والاشــراف 
علــى اســتدامة انشــطة الصيــد وحســن اســتخدام الثــروة الســمكية مــن خــال تحديــد طــرق 
الصيــد واوقاتــه والادوات المســتخدمة فــي الصيــد، والمســاهمة فــي عمليــة الامــن الغذائــي 
الوطنــي. وتعتبــر وزارة الزراعــة فــي قطــاع غــزة مــن أقــل الــوزرات مــن حيــث نســبتها مــن 
الموازنــة علــى صعيــد الســلطة الفلســطينية، وعلــى صعيــد النظــام القائــم فــي قطــاع غــزة أيضــا.
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ويلاحــظ، أن الواقــع المــزري لقطــاع الصيــد والثــورة الســمكية الفلســطيني، قــد ألقــى بظلالــه 
علــى حســن تطبيــق التشــريعات والقوانيــن، فحتــى هــذه اللحظــة لا يوجــد نظــام للتأميــن علــى 
مراكب الصيد، كما لا يتم تطبيق التعليمات المعلقة بحجم ونوع شــباك الصيد، اذ يســتخدم 
البعض شباك وطرق صيد غير قانونية، بالإضافة إلى انتشار ظاهرة الصيد دون ترخيص 
واستخدام اساليب غير قانونية. كما أدى عدم وجود ميناء بحسب المعايير الدولية المتبعة 
في إنشاء موانئ الصيد، إلى الانتشار العشوائي لمراكب الصيد على طول الشاطئ، وجود 
اعــداد كبيــرة مــن المراكــب ضمــن المســاحة الضيفــة المســموح بهــا بالصيــد، كل ذلــك يأتــي فــي 
ظل قيام بلديات الساحل بألقاء المياه العادمة داخل البحر مما ادى الى تلوث مياه البحر.

فـــي ضـــوء مـــا تقـــدم، تطـــرح هـــذه الورقـــة الخيـــارات السياســـاتية التاليـــة للجهات الفلســـطينية 
والدوليـــة ذات العلاقـــة، فـــي محاولـــة منهـــا لوضـــع بدائـــل وطـــرح اقتراحـــات للمســـاعدة فـــي 
خلـــق سياســـات داعمـــة للصياديـــن الفلســـطينيين، وتفترض هذه الورقـــة أن الأطروحات التي 
ســـتقدمها يمكن العمل بها بالتزامن، حتى تنتج أثرها بشـــكل فعّال خلال فترة زمنية معقولة

نحو سياسات آمنة لحماية قطاع الصيد والثروة السمكية

• البديل الأول: تدويل قضية الصيادين وطرحها أمام الجهات الدولية	

اتفاقيــة  لاســيمّا  الاحتــال  مــع  الموقعــة  والاتفاقيــات  الدولــي،  القانــون  أن  ضــوء  فــي 
أوســلو، تســمح بمســاحات صيــد أوســع للصياديــن فــي قطــاع غــزة، فــإن هــذا البديــل يتمتــع 
بالمشــروعية القانونيــة والدوليــة، لــذا فإنــه مــن المهــم أن تبــدأ الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
فــي الضغــط عبــر الأمــم المتحــدة، وأجهزتهــا الأمميــة علــى حكومــة الاحتــال لوضــع حــد 
للانتهــاكات الواقعــة علــى الصياديــن، والالتــزام بتطبيــق القانــون الدولــي الإنســاني. و الطلــب 
مــن المقرريــن الخاصيــن للاتفاقيــات الموقعــة مــن قبــل الاحتــال الاســرائيلي علــى الضغــط 
علــى دولــة الاحتــال باحتــرام والالتــزام بمــواد الاتفاقيــات التــي وقعــت عليهــا، ومحاســبتها 
علــى خرقهــا المســتمر لهــذه الاتفاقيــات، خاصــة العهديــن الدولييــن، والعمــل علــى إثــارة 
الانتهــاكات الواقعــة علــى الصياديــن لــدى المقرريــن الخاصيــن وأجســام وآليــات الأمــم المتحــدة 
الأمــن. ومجلــس  الإنســان  حقــوق  ومجلــس  العــام  الأميــن  لــدى  ذلــك  فــي  بمــا  الأخــرى، 
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• جراءات توفر 	 البديل الثاني: تمكين الصيادين الفلسطينيين عبر اتخاذ سياسات و�إ
لهم الحماية

• البديل الثالث: إعادة تأهيل وبناء ميناء غزة الدولي	

لســنة   )12( رقــم  بقانــون  القــرار  أحــكام  بموجــب  الفلســطينية،  الوطنيــة  الســلطة  انشــأت 
الطبيعيــة والتأمينــات  الكــوارث  بالتعويضــات عــن  2013م، صنــدوق مســتقل متخصــص 
الزراعيــة  والتأمينــات  المخاطــر  درء  صنــدوق  ويســمى  أشــكالها،  بكافــة  الزراعيــة 
الفلســطيني، ولا يــزال هــذا القانــون قاصــرا فــي تعاملــه مــع قطــاع الصيــد مــن جهــة، ومــع 
الصياديــن  تمكيــن  إن  أخــرى.  مــن جهــة  السياســي  الانقســام  ظــروف  بســبب  غــزة  قطــاع 
الصنــدوق،  يقدمهــا  التــي  للخدمــات  الصيــد  قطــاع  ضــم  خــال  مــن  يبــدأ  الفلســطينيين 
والعواصــف. الجويــة  تقلّبــات  أضــرار  عــن  والتعويــض  بالتأمينــات،  يتعلــق  فيمــا  خاصــة 

فــي الوقــت الحالــي يعتمــد قطــاع غــزة علــى مينــاء أســدود الاســرائيلي فــي النقــل البحــري، 
إنشــاء  فــي  شــوطا طويــا  قطعــت  قــد  الفلســطينية  الوطنيــة  الســطلة  أن  مــن  الرغــم  علــى 
مينــاء غــزة البحــري، حيــث أنشــأت الســلطة ســلطة الموانــئ عــام 2000م بعــد جــولات مــن 
، واتفــاق شــرم  أوســلو 1993م  اتفاقيــة  بنــاء علــى  الجانــب الاســرائيلي  مــع  المفاوضــات 
الشــيخ 1999م الذيــن تــم الاتفــاق خلالهمــا علــى وجــود مينــاء فلســطيني، مــع وجــود تعهــد 
لــم  المينــاء  بقيمــة 96 مليــون دولار أمريكــي، إلا أن  المينــاء  بتأســيس  فرنســي وهولنــدي 
يتــم تنفيــذ ســوى عــدة أجــزاء مــن مخطــط بنــاءه الــذي لــم يكتمــل حتــى اللحظــة، وبالتالــي 
فــإن  وبالتالــي  الصياديــن،  واقــع  علــى  بظلالــه  ألقــى  المينــاء  هــذا  اســتكمال  عــدم  فــإن 
اســتكمال بنــاء المينــاء هــو فــي صميــم تمكيــن قطــاع الصيــد الفلســطيني، حيــث ســيمكن 
ذلــك الصياديــن مــن بنــاء مراكــب صيــد أكبــر فــي حــوض يتســع لهــذا النــوع مــن المراكــب.
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القطاع الزراعي في محافظة شمال غزة في ضوء جائحة كورونا والسياسات الإسرائيلية 

يواجــه القطــاع الزراعــي فــي فلســطين جملــة مــن التحديــات التــي يفرضهــا الواقــع الاحتلالــي 
فــي  الإســرائيلي،  الاحتــال  يمارســها  التــي  الممنهجــة  والسياســات  الفلســطينية،  للأراضــي 
الزراعــي،  القطــاع  منهــا  المقدمــة  وفــي  الحيــاة،  مناحــي  لكافــة  المباشــر  اســتهدافه  إطــار 
الفلســطيني،  الزراعــة  قطــاع  أن  باعتبــار  وذلــك  الفلســطينية،  الحيــاة  عصــب  يعتبــر  الــذي 
يجعلــه  مــا  وهــو  السياســات،  تلــك  فــي مواجهــة  الفلســطيني  الصمــود  مقومــات  أحــد  يشــكل 
الاحتــال. ســلطات  قبــل  مــن  مباشــر  والغيــر  المباشــر  للاســتهداف  عرضــة  الــدوام  علــى 

عــن  الإســرائيلي  الاحتــال  يتوانــى  لــم   ،2000 الأقصــى  انتفاضــة  انــدلاع  عقــب 
الأراضــي  مصــادرة  خــال  مــن  ســواء  غــزة،  قطــاع  فــي  الزراعيــة  الأراضــي  اســتهداف 
رش  أو  الحجــة،  لــذات  أراضيهــم  إلــى  المزارعيــن  وصــول  منــع  أو  أمنيــة،  بحجــج 
المناطــق  فــي  والنباتــات  للأشــجار  التجريــف  أو  المزروعــات،  لــوأد  الكيميائيــة  المبيــدات 
المنتجــات  تصديــر  منــع  أو   ،1948 المحتلــة  الأراضــي  مــع  القطــاع  لحــدود  المتاخمــة 
أراضيهــم. ورعايــة  بزراعــة  قيامهــم  خــال  للمزارعيــن  المباشــر  الاســتهداف  أو  الزراعيــة، 

تشير كافة معطيات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، حول مساهمة القطاع الزراعي في 
الناتــج القومــي الفلســطيني، إلــى حالــة التراجــع فــي مســاهمة القطــاع الزراعــي فــي الناتــج المحلــي 
الإجمالــي عبــر الوقــت، إضافــة إلــي أن التغيــرات فــي هيــكل القطــاع الزراعــي مــن منظور نوعية 
وكميــة المحاصيــل الزراعيــة المنتجــة فــي قطــاع غــزة تأثــرت بشــكل ســلبي جــراء هــذه السياســات.

القطاع الزراعي في محافظة شمال غزة في ضوء جائحة 
كورونا والسياسات الإسرائيلية 

مــــــقـــــدمـــــــــة:
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ويشــير الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني إلــي تراجــع فــي عــدد العامليــن فــي القطــاع 
الزراعي وذلك حســب تقرير » أداء الاقتصاد الفلســطيني, 2018« الصادر في أيار 2019 
بلــغ عــدد العامليــن فــي قطــاع الزراعــة فــي العــام 2018 نحــو 51,500 منهــم 37,000 مــن 
الضفــة الغربيــة و14,500 مــن قطــاع غــزة بينمــا كان عــدد العامليــن فــي قطــاع الزراعــة فــي 
العام 2013 نحو 82,700 منهم 59,900 من الضفة الغربية و 22,800 من قطاع غزة1.

يضــاف إلــى ذلــك مــا ترتــب عليــه فايــروس كورونــا مــن حالــة مــن التخبــط والاربــاك علــى 
مســتوى العالــم، لــم يكــن القطــاع الزراعــي الفلســطيني عامــة وفــي قطــاع غــزة بعيــدا عنهــا، 
حيــث كان لتفشــي الوبــاء فــي فلســطين آثــار كبيــرة فــي مختلــف نواحــي الحيــاة، كمــا الحــال 
فــي باقــي أرجــاء العالــم. ومــع إعــان الحكومــة الفلســطينية حالــة الطــوارئ والإغــاق الكامــل 
حالــة  فــي  والخدماتيــة  الإنتاجيــة  القطاعــات  كل  دخلــت  الماضــي  مــارس  آذار/  مطلــع 
فــي ســنة  التــي ســجلت  البطالــة  فــي نســب  مــا تســبب بارتفــاعٍ حــادٍ  ســكون وتوقــف، وهــو 
2019 أرقامــاً قياســية بلغــت 25%. ومــع بــدء حالــة الإغــاق الكامــل، بلغــت نســب البطالــة 
للإحصــاء. الفلســطيني  المركــز  بيانــات  وفــق   %45 مــن  أكثــر   2019 ســنة  نهايــة  فيهــا 

الإغــاق  جــرّاء  كبيــرة  خســائر  تكبــد  الإنتاجيــة،  القطاعــات  مــن  كغيــره  الزراعــي  القطــاع 
تأثــرت  كافــة  الزراعــي  القطــاع  مكونــات  إن  القــول  ويمكــن  الحيــاة،  نواحــي  لــكل  الكامــل 
الحليــب، مــزارع  أبقــار  الــذي يشــمل )مــزارع  الحيوانيــة  الثــروة  بســبب الأزمــة، ســواء قطــاع 
قطــاع  أو  الســمكية،  والثــروة  الأغنــام(،  مــزارع  اللاحــم،  الدجــاج  مــزارع  البيــاض،  الدجــاج 
تربيــة الدواجــن، وقطــاع الزراعــة حيــث انعكــس الواقــع علــى قــدرة المزارعيــن علــى تســويق 
منتجاتهــم فــي ضــوء الإغلاقــات المتكــررة ممــا حــد مــن قدرتهــم علــى الوصــول إلــى أراضيهــم2.
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تبلــغ المســاحة  الكليــة، إذ  القطــاع مــا نســبته 20% مــن إجمالــي مســاحة قطــاع غــزة  فــي 
الزراعيــة  المســاحات  هــذه  وتــزرع  دونــم،  ألــف  حوالــي 170  القطــاع  فــي  الكليــة  الزراعيــة 
المثمــرة3. الأشــجار  لبســاتين  بالإضافــة  الحقليــة  والمحاصيــل  الخضــار  أنــواع  بــكل 

 32.500 غــزة  قطــاع  شــمال  محافظــة  فــي  الكليــة  الزراعــة  قطــاع  مســاحة  تبلــغ  فيمــا   
بيــت  فــي  دونــم  و8000  لاهيــا  بيــت  منطقــة  فــي  دونــم  كالتالــي 15.000  مقســمة  دونــم 
حانــون و9500 دونــم فــي منطقــة جباليــا. ويبلــغ عــدد المزارعيــن فــي المحافظــة 18.000 
مــزارع. فــي حيــن يبلــغ متوســط العامليــن بشــكل ثابــت فــي الزراعــة بالمحافظــة 36.000 
عامــل، ويــزداد هــذا العــدد ليصــل إلــى أكثــر مــن 100.000 عامــل فــي مواســم الحصــاد4.

يواجــه قطــاع الزراعــة فــي قطــاع غــزة علــى الــدوام جملــة مــن التحديــات التــي يفرضهــا الاحتــال 
الإســرائيلي والتــي كمــا أشــرنا فــي مقدمــة الورقــة تأخــذ أشــكالًا متعــددة، مــن بينهــا عــدم الســماح 
للمزارعيــن بالوصــول إلــى أراضيهــم، وتجريــف الأراضــي الدائــم تحــت مبــررات وحجــج أمنيــة، 
منــع تصديــر المنتجــات الزراعيــة عبــر المعابــر الفلســطينية، الاســتهداف المباشــر للمزارعيــن، 
رش المبيــدات الكيمائيــة الضــارة بالزراعــة والتربــة... إلــخ. وتجمــع كافــة المواثيــق الدوليــة 
الإنســاني،  الدولــي  للقانــون  واضحــة  مخالفــة  تشــكل  الإســرائيلية  السياســات  هــذه  أن  علــى 
لحقــوق  العالمــي  والإعــان  وبروتوكولاتهــا،   ،1949 الرابعــة  جنيــف  اتفاقيــات  وخاصــة 
.1966 والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  والعهــد  الإنســان، 

القطــاع الزراعــي فــي قطاع غزة:

القطاع الزراعي في محافظة شمال غزة في ضوء جائحة كورونا والسياسات الإسرائيلية 

8%D9%A7%D8%/27/1/2019/https://www.palinfo.com/news :3  وزرارة الزراعة غزة
-81%D9%84%D9%A7%D8%-170-A9%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%4

D�%85%D9%84%D9%A7%D8%-85%AC%D9%AD%D8%D8%-85%D9%86%D9%88%AF%D9%D8%
8A%D%D9%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%84%D9%A7%D8%-A9%AD%D8%D8%A7%D8%B3%8

A9%D8%B2%BA%D8%D8%A8%D8%-A9%8

4 هيئة المستقبل للتنمية: » واقع المزارعين في محافظة شمال قطاع غزة في ضوء جائحة كورونا«، ورقة حقائق 2020.
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أســوءة ببقيــة المزارعيــن فــي قطــاع غــزة، يواجــه المــزارع فــي شــمال غــزة العديــد مــن الانتهــاكات 
الإســرائيلية المتكررة التي تســتهدف مصدر رزقهم الوحيد، مثل فتح الســدود و�إغراق الأراضي، 
حيث تم إغراق ما يقارب من 500 دونم زراعي في محافظة الشمال من قبل إسرائيل، إضافة 
لرش المبيدات السامة والمؤذية للنباتات والتي طالت خلال العام الحالي ما يقارب 800 دونم في 
المحافظة، هذا بخلاف تجريف الأراضي الحدودية على عمق 300 متر من الشريط الحدودي، 
والاســتهداف المباشــر مــن قبــل قــوات الاحتــال واســتهداف المزارعيــن فــي أراضيهــم الزراعيــة5.

• أدت جائحة كورونا إلى جملة من الصعوبات التي يواجهها المزارعون، وخصوصا 	
تسويق منتجاتهم بسبب صعوبة الحركة وخصوصا بين المحافظات بسبب الإغلاق 

وتصنيف محافظة الشمال باعتبارها منطقة موبوءة.
• ساهم إغلاق المعابر بسبب الجائحة في منع دخول المواد الزراعية ومبيدات الأمراض، 	

مما أثر بالسلب على أوضاع المزارعين وتضررهم.
• قيام بعض التجار باستغلال الجائحة للتلاعب بالأسعار بسبب توافر الكميات لديهم 	

مثل البطاطس والبندورة مما أضر كثيرا بواقع المزارعين وسبل حياتهم. 
• فرضت صعوبة التنقل واقع مأساوي على المزارعين الذين لم يتمكنوا من الحصول 	

على الخدمات في المناطق المصنفة حمراء خلال الجائحة، مما انعكس سلباً على 
واقعهم المعيشي، خصوصا وأن الأرض هي مصدر رزقهم الوحيد.

• تشكل المساعدات والدعم المقدم من المؤسسات الأهلية بارقة أمل للمزارعين في ضوء 	
التحديات التي يفرضها الاحتلال، إلا أن جائحة كورونا عطلت من تلك المساعدات 
الزراعية نتيجة التأخر في تسلم المساعدات الزراعية بفعل الخوف من انتشار الوباء.

• وزارة الزراعة بدورها تواجه عدة إشكاليات في توفير الدعم الكافي للمزارعين نتيجة، 	
محدودية الإمكانيات المتوفرة لديها، وعدم سماح إسرائيل بإدخال الاحتياجات الزراعية 

وفي مقدمتها جهاز فحص التربة من المبيدات.

أبــرز المشــاكل التــي يعانــي منهــا قطــاع الزراعة في محافظة شــمال غزة:

5 المرجع السابق
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• للمزارعيــن 	 ومنــح  مســاعدات  تقــدم  التــي  والأهليــة  الدوليــة  الجهــات  مــن  العديــد  هنــاك 
خصوصــا فــي المناطــق الحدوديــة، إلا أن جائحــة كورونــا أثــرت بالســلب عليهــا نتيجــة 
قطــع التواصــل، لمتابعــة تلــك الجهــات للانتهــاكات التــي يتعــرض لهــا المــزارع مــن قبــل 
إســرائيل، إضافــة للتأخــر فــي اســتلام الأســمدة والمــواد المقاومــة لعمليــة رش المبيــدات. إلــخ.

القطاع الزراعي في محافظة شمال غزة في ضوء جائحة كورونا والسياسات الإسرائيلية 

• 	HTTP://WWW.PCBS.GOV. ،2019 جهاز الإحصاء المركزي: أداء الاقتصاد الفلسطيني 2018، أيار
3340=PS/POSTAR.ASPX?LANG=AR&ITEMID

• 	HTTPS://WWW.PALESTINE-STUDIES.،»فؤاد أبو يوسف: واقع القطاع الزراعي في ضوء كورونا
1649949/ORG/AR/NODE

• 	D%A7%D8%/27/1/2019/HTTPS://WWW.PALINFO.COM/NEWS :وزرارة الزراعة غزة
-81%D9%84%D9%A7%D8%-170-A9%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%84%9

-85%AC%D9%AD%D8%D8%-85%D9%86%D9%88%AF%D9%D8%
B2%D8%84%D9%A7%D8%-A9%AD%D8%D8%A7%D8%B3%D8%85%D9%84%D9%A7%D8%

A9%D8%B2%BA%D8%D8%A8%D8%-A9%8A%D8%D9%B9%D8%A7%D8%B1%D8%
• هيئة المستقبل للتنمية: » واقع المزارعين في محافظة شمال قطاع غزة في ضوء جائحة كورونا«، ورقة حقائق 	

.2020

ــع: المراجـــ

	1 مطالبة السلطة الفلسطينية بوضع خطة طوارئ شاملة تأخذ في الاعتبار دعم المزارع .
الفلسطيني وتمكنه من مواجهة الوباء والاحتلال، بما يعزز صموده وبقائه.

	2 انشاء صندوق دعم المزارع الفلسطيني، تكون مهمته الأساس توفير الحد الأدنى من .
مقومات صمود المزارع الفلسطيني في البقاء على أرضه.

	3 التنسيق مع الجهات المختصة لإعداد قاعدة بيانات محدثة حول قطاع الزراعة .
والعاملين في هذا القطاع لحمايتهم من الانهيار أمام تداعيات الجائحة.

	4 العمل مع الجهات الأهلية والدولية العاملة في القطاع الزراعي، لتقديم الخدمات .
والإرشادات اللازمة للمزارع الفلسطيني خلال الجائحة.

	5 ضرورة أن تشمل خطة الطوارئ المعمول بها لمواجهة الجائحة، توفير خطوط تنقل .
آمنة للمزارعين، وللجهات المساندة له في تقديم الإرشادات الصحية والزراعية.

لتـــوصـــيـــــات: ا
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• غــزة 	 قطــاع  شــمال  محافظــة  فــي  الكليــة  الزراعــة  قطــاع  مســاحة  تبلــغ 
لاهيــا  بيــت  منطقــة  فــي  دونــم   15.000 كالتالــي  مقســمة  دونــم   32.500
جباليــا1.  منطقــة  فــي  دونــم  و9500  حانــون  بيــت  فــي  دونــم  و8000 

• متوســط 	 يبلــغ  حيــن  فــي  مــزارع.   18.000 المحافظــة  فــي  المزارعيــن  عــدد  يبلــغ 
ويــزداد  عامــل،  36.000ع  بالمحافظــة  الزراعــة  فــي  ثابــت  بشــكل  العامليــن 
الحصــاد. مواســم  فــي  عامــل   100.000 مــن  أكثــر  إلــى  ليصــل  العــدد  هــذا 

• أســوءة ببقيــة المزارعيــن فــي قطــاع غــزة، يواجــه المــزارع فــي شــمال غــزة العديــد مــن 	
فتــح  مثــل  الوحيــد،  رزقهــم  مصــدر  تســتهدف  التــي  المتكــررة  الإســرائيلية  الانتهــاكات 
فــي  زراعــي  500دونــم  مــن  يقــارب  مــا  إغــراق  تــم  حيــث  الأراضــي،  و�إغــراق  الســدود 
محافظــة الشــمال مــن قبــل إســرائيل، إضافــة لــرش المبيــدات الســامة والمؤذيــة للنباتــات 
والتــي طالــت خــال العــام الحالــي مــا يقــارب 800 دونــم فــي المحافظــة، هــذا بخــاف 
تجريــف الأراضــي الحدوديــة علــى عمــق 300متــر مــن الشــريط الحــدودي، والاســتهداف 
الزراعيــة2. أراضيهــم  فــي  المزارعيــن  واســتهداف  الاحتــال  قــوات  قبــل  مــن  المباشــر 

• المزارعــون، 	 يواجههــا  التــي  الصعوبــات  مــن  جملــة  إلــى  كورونــا  جائحــة  أدت 
المحافظــات  بيــن  وخصوصــا  الحركــة  صعوبــة  بســبب  منتجاتهــم  تســويق  وخصوصــا 
موبــوءة3. منطقــة  باعتبارهــا  الشــمال  محافظــة  وتصنيــف  الإغــاق  بســبب 

• الزراعيــة 	 المــواد  دخــول  منــع  فــي  الجائحــة  بســبب  المعابــر  إغــاق  ســاهم 
وتضررهــم. المزارعيــن  أوضــاع  علــى  بالســلب  أثــر  ممــا  الأمــراض،  ومبيــدات 

• الكميــات 	 توافــر  بســبب  بالأســعار  للتلاعــب  الجائحــة  باســتغلال  التجــار  بعــض  قيــام 
حياتهــم.  وســبل  المزارعيــن  بواقــع  كثيــرا  أضــر  ممــا  والبنــدورة  البطاطــس  مثــل  لديهــم 

واقع المزارعين في محافظة شمال قطاع غزة في ضوء 
جائحة كورونا

معطيــات وحقائــق:
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• مــن 	 يتمكنــوا  لــم  الذيــن  المزارعيــن  علــى  مأســاوي  واقــع  التنقــل  صعوبــة  فرضــت 
الحصــول علــى الخدمــات فــي المناطــق المصنفــة حمــراء خــال الجائحــة، ممــا انعكــس 
الوحيــد. رزقهــم  مصــدر  هــي  الأرض  وأن  المعيشــي، خصوصــا  واقعهــم  علــى  ســلباً 

• تشكل المساعدات والدعم المقدم من المؤسسات الأهلية بارقة أمل للمزارعين في ضوء 	
التحديــات التــي يفرضهــا الاحتــال، إلا أن جائحــة كورونــا عطلــت مــن تلــك المســاعدات 
الزراعيــة نتيجــة التأخــر فــي تســلم المســاعدات الزراعيــة بفعــل الخــوف مــن انتشــار الوبــاء.

• للمزارعيــن 	 الكافــي  الدعــم  توفيــر  فــي  إشــكاليات  عــدة  تواجــه  بدورهــا  الزراعــة  وزارة 
بإدخــال  إســرائيل  ســماح  وعــدم  لديهــا،  المتوفــرة  الإمكانيــات  محدوديــة  نتيجــة، 
المبيــدات4. مــن  التربــة  فحــص  جهــاز  مقدمتهــا  وفــي  الزراعيــة  الاحتياجــات 

• للمزارعيــن 	 تقــدم مســاعدات ومنــح  التــي  الدوليــة والأهليــة  العديــد مــن الجهــات  هنــاك 
خصوصــا فــي المناطــق الحدوديــة، إلا أن جائحــة كورنــا أثــرت بالســلب عليهــا نتيجــة قطــع 
التواصــل، لمتابعــة تلــك الجهــات للانتهــاكات التــي يتعــرض لهــا المــزارع مــن قبــل إســرائيل، 
إضافــة للتأخــر فــي اســتلام الأســمدة والمــواد المقاومــة لعمليــة رش المبيــدات. إلــخ5.

4 الأغاثة الزراعية: تقرير حول واقع القطاع الزراعي في محافظات غزة في ضوء أزمة كورونا.
5 مقابلة مع الإغاثة الزراعية أجراها فريق العمل
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	1 مطالبة السلطة الفلسطينية بوضع خطة طوارئ شاملة تأخذ في الاعتبار دعم المزارع .
الفلسطيني وتمكنه من مواجهة الوباء والاحتلال، بما يعزز صموده وبقائه.

	2 انشاء صندوق دعم المزارع الفلسطيني، تكون مهمته الأساس توفير الحد الأدنى من .
مقومات صمود المزارع الفلسطيني في البقاء على أرضه.

	3 التنسيق مع الجهات المختصة لإعداد قاعدة بيانات محدثة حول قطاع الزراعة .
والعاملين في هذا القطاع لحمايتهم من الانهيار أمام تداعيات الجائحة.

	4 العمل مع الجهات الأهلية والدولية العاملة في القطاع الزراعي، لتقديم الخدمات .
والإرشادات اللازمة للمزارع الفلسطيني خلال الجائحة.

	5 ضرورة أن تشمل خطة الطوارئ المعمول بها لمواجهة الجائحة، توفير خطوط تنقل .
أمنة للمزارعين، وللجهات المساندة له في تقديم الإرشادات الصحية والزراعية.

• وزارة الزراعة: الأراضي الزراعية في قطاع غزة، 2020	
• مركز الميزان لحقوق الإنسان: الانتهاكات الإسرائيلية لقطاع الزراعة الفلسطينية في 	

محافظات غزة،2016.
• شبكة المنظمات الأهلية: تداعيات كورونا على القطاع الزراعي في فلسطين، 2020	
• الإغاثة الزراعية: تقرير حول واقع القطاع الزراعي في محافظات غزة في ضوء أزمة 	

كورونا.

لتـــوصـــيـــــات: ا

الورقـــــة: مــراجــــــــــع 
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	1 يبلغ عدد العاملين في قطاع الصيد البحري عام 1997 ما يزيد على 10.000 .
عامل فلسطيني، بلغ عدد العاملين في قطاع الصيد 5606 عاملًا، من بينهم 

3606 صياد عام 2019 1.	 
	2 يتوزع الصيادون الفلسطينيون في قطاع غزة حسب التالي: )7%( في شمال قطاع .

غزة، )45%( في مدينة غزة، )17%( في المحافظة الوسطى، )19%( في محافظة 
خان يونس، )12%( في محافظة رفح2. 	

	3 يبلغ عدد مراكب الصيد في قطاع غزة 1261 مركب صيد فقط.3.
	4 سرائيل، فإنه . وفقًا لاتفاقيات أوسلو الموقعة عام 1995 بين السلطة الفلسطينية و�إ

من حق الصيادين في غزة الوصول إلى مساحات صيد لمسافة تصل إلى 20 ميلًا 
بحريًا من الشاطئ.

	5 في النصف الاول لعام 2020، سجلت 308 حالات إطلاق نار من قبل البحرية .
الإسرائيلية باتجاه قوارب صيد من غزة، وفي العام 2019 قامت قوات الاحتلال 
بإطلاق النار 351 مرة تجاه قوارب الصيادين، واعتقلت 10 منهم وجرحت 12 

وصادرت 4 مركبا وخربت 12 مرة أدوات للصيادين.4

انتهاكات الاحتلال الاسرائيلي لحقوق الصيادين 
الفلسطينيين في قطاع غزة

انتهاكات الاحتلال الاسرائيلي لحقوق الصيادين الفلسطينيين في قطاع غزة

 1 الموقع الإلكتروني لوزارة الزراعة، قطاع غزة.
 2 المرجع السابق.	
 3 المرجع السابق.

 4 تقرير خاص حول انتهاكات قوات الاحتلال الإسرائيلي في المناطق مقيدة الوصول بحراً، مركز الميزان لحقوق 
الانسان العام 2020.
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6. تتــراوح مســاحات الصيــد المســموحة العمــل فيهــا أمــام الصيــاد الفلســطيني فــي نطــاق 6 
أميــال بحريــة فــي محافظتــي غــزة وشــمال غــزة، و9 -15 ميــل بحــري فــي محافظــات الوســطى، 
وخــان يونــس، ورفــح جنــوب القطــاع، مــع وجــود ميــل واحــد يمنــع فيــه النشــاط البحــري بمــوازاة 
الحــدود المائيــة الجنوبيــة لقطــاع غــزة وميــل ونصــف بمــوازاة الســياج المائــي الشــمالي، مــا يحــرم 
الصياديــن مــن الوصــول الــى أماكــن الصيــد التــي تتوافــر فيهــا أنــواع مختلفــة مــن الأســماك.  مــع 
التنويــه إلــى أن عمليــات التقليــص والزيــادة فــي مســاحات الصيــد التــي تحددهــا قــوات الاحتــال 
تبقــى دون الحــدود المقــررة بموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للبحــار، وحتــى دون اتفاقيــات أوســلو 
الأيــام  متوســط  أن  مــع ملاحظــة  الاحتــال،  وقــوات  الفلســطيني  الطرفيــن  بيــن  مــا  الموقعــة 
التــي يتــم اغــاق البحــر أمــام الصياديــن تتــراوح مــا بيــن 10-15 يــوم فــي الشــهر الواحــد.5

أدت الانتهــاكات الاســرائيلية المتمثلــة فــي تقليــص مســاحات الصيــد ومنــع إدخــال المعــدات 
والأجهــزة المخصصــة للصيــد إلــى داخــل قطــاع غــزة، إلــى آثــار ســلبية علــى هــذا القطــاع، 
حيــث انخفــض عــدد الصياديــن الفلســطينيين بنســبة 73% خــال 20 عــام. كمــا أدت سياســة 
الاغــاق ومنــع دخــول معــدات الصيــد إلــى القطــاع الــى انخفــاض جســيم فــي عــدد مراكــب 
بســبب  الاقتصــادي؛  المــردود  ضعــف  الاســرائيلية  الانتهــاكات  علــى  ترتــب  كمــا  الصيــد.  
نقــص كميــات الأســماك التــي يتــم اصطيادهــا فــي ظــل المســاحات المحــدودة للصيــد، ممــا 
دفــع الصياديــن إلــى اســتخدام أنــواع مــن الشــباك الصغيــرة لزيــادة كميــات الاســماك التــي يتــم 
صيدهــا فــي المناطــق المتاحــة، الأمــر الــذي كان لــه انعكاســات ســلبية علــى البيئــة البحريــة.

• الصياديــن 	 قضيــة  طــرح  علــى  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة  الورقــة،  هــذه  توصــي 
حقــوق  مجلــس  بينهــا  ومــن  الدوليــة،  المنظمــات  أجنــدة  علــى  الفلســطينيين، 
مناصــرة  حمــات  وتنفيــذ  دبلوماســية،  جهــود  بــذل  علــى  والعمــل  الإنســان، 

دولية لتسليط الضوء على معاناة الصيادين الفلسطينيين في قطاع غزة.	

الآثــار المترتبــة علــى انتهــاك حقــوق الصياديــن فــي قطــاع غــزة

التوصيــات: 
علــى صعيــد الســلطة الوطنيــة الفلســطينية:

5 تقرير خاص حول انتهاكات قوات الاحتلال الإسرائيلي في المناطق مقيدة الوصول بحراً، مركز الميزان لحقوق الانسان 
العام 2020.
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• تقــدر موازنــة وزارة الزراعــة ب 0.65% مــن إجمالــي الموازنــة العامــة الفلســطينية، ولا 	
يتــم تقديــم جــزء عــادل مــن هــذه الموازنــة للصياديــن فــي قطــاع غــزة نتيجــة الانقســام، 
وعليــه فــإن هــذه الورقــة بزيــادة حصــة وزارة الزراعــة فــي الموازنــة العامــة، خاصــة مــع 
وجــود اختــال بنيــوي فــي توزيــع النســب علــى الــوزارات، كمــا توصــي بتوحيــد عمــل 
كل مــن وزارة الزراعــة فــي قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة فــي برامــج مُوحّــدة حتــى يتمكــن 

الصيادون في القطاع من الاستفادة من الخدمات التي تقدمها الوزارة.	
• وتأهيــل 	 تمكيــن  أســاس علميــة  هــو  الدولــي،  البحــري  غــزة  مينــاء  وبنــاء  ترميــم  إعــادة 

قضيــة  طــرح  إعــادة  إلــى  الورقــة  هــذه  توصــي  لــذا  الفلســطيني،  الصيــد  قطــاع 
بيــن  الدوليــة  الاتفاقيــات  وتطبيــق  الدوليــة  المعاييــر  وفــق  وتوســعته  المينــاء  بنــاء 

السلطة الوطنية الفلسطينية والاحتلال حول المنافذ البحرية لقطاع غزة.	

• الفلســطينيين 	 الصياديــن  حركــة  وتقييــد  غــزة،  لقطــاع  البحــري  الحصــار  يعتبــر 
الدوليــة  الجهــات  فــإن  وبالتالــي  الانســاني،  الدولــي  القانــون  لقواعــد  انتهــاك  بمثابــة 
التــي  التدابيــر  كافــة  باتخــاذ  ملزمــة  المتحــدة،  الأمــم  بينهــا  ومــن  العلاقــة،  ذات 
علــى  الفلســطينيين  الصياديــن  وتعويــض  ووقفــه  الانتهــاك،  هــذا  إدانــة  إلــى  تــؤدي 

خسائرهم المادية والمعنوية جرّاء عمليات الرشّ الممنهجة.	
• يزيــد 	 لا  حيــث  الدنيــا،  حــدوده  فــي  الزراعــي  للقطــاع  المقــدم  الدولــي  الدعــم  يــزال  لا 

لباقــي  بالنظــر  متواضــع  مبلــغ  وهــو  العــام،  فــي  دولار  مليــون   15 عــن  الدعــم  هــذا 
القطاعــات التــي تحظــى باهتمــام المموليــن، مثــل قطــاع الحكــم المحلــي والبنيــة التحتيــة، 
والقطــاع الاغاثــي وغيــره. لــذا توصــي هــذه الورقــة، بــأن يتــم طــرح تمويــل برامــج بنــاء 

القدرات وتمكين الصيادين الفلسطينيين على أجندة الدول المانحة.	

انتهاكات الاحتلال الاسرائيلي لحقوق الصيادين الفلسطينيين في قطاع غزة

علــى الصعيــد الدولــي:




